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Spre stiinta: AUTORITATII CONTRACTANTE
COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII
RUTIERE S.A.
Adresa: Strada Golescu Dinicu, nr. 38, Bucuresti
Cod fiscal: RO16054368, Cod postal: 010873
E-mail: horia.nicolae@andnet.ro, achizitii.bucuresti@andnet.ro
office@andnet.ro,registratura.cnair@andnet.ro,
achizitiipublicebuget@andnet.ro
Telefon: +40212643299, Fax:+40 213120984

Subiect: Procedura de atribuire denumitd Acord cadru avdnd ca obiect: ,Cresterea
sigurangei rutiere prin iluminarea si semnalizarea trecerilor de pietoni in
localitdtile tranzitate de DN-uri”

Anunt de participare nr. CN1071785/05.08.2024

Acte nelegale:

1. Clarificarea nr. 1 la Documentatia de atribuire, publicati in SEAP la
data de 26.09.2024 (Document [CN1071785/00019]

ONORAT CONSILIU,

Subscrisa, URBIOLED SRL, cu sediul social in situat in Judetul lasi, Comuna Valea
Lupului, Strada Victoriei, Nr. 69, E-mail: office@urbio-romania.ro, fax 0372899636, telefon
0372166541, inmatriculare in Registrul Comerfului cu numérul [22/1956/2016, Cod unic
de inregistrare RO32614831, reprezentati legal prin Administrator Ciotir Ana-Maria si
conventional prin Staicu Daniela - Cabinet de avocat, avocat titular Daniela Staicu,
telefon mobil 0769622658, cu sediul in Ansamblul Rezidential WIN Heristriu
(Receptie), situat in Bucuresti, Sectorul 1, str. Barajul Arges nr. 84, Corp C3, etaj 1, E-
mail: danielastaicu@outlook.com, unde ne alegem sediul si solicitim comunicarea
tuturor actelor, in sensul dispozitiilor art. 158 din Codul de proceduri civili
(persoana responsabild cu primirea documentelor fiind Daniela Staicu), in calitate de
Contestatoare,

in temeiul prevederilor art. 8 alin. (1) lit. a) si ale art. 10 din Legea nr. 101/2016
privind remediile 5i cdile de atac In materie de atribuire a contractelor de achizitie public3, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucriri si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor,

CONTESTATIE

Care vizeaza Clarificarea nr. 1 ]a Documentatia de atribuire, publicati in SEAP la data
de 26.09.2024 (Document [CN1071785/00019]), si vi solicitim, respectuos, ca prin decizia
pe care o vefi pronun{a, si admiteti prezenta Contestatie si, pe cale de consecintd, s3
dispuneti:
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E-mail: danielastaicu@outlook.com
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> [n temeiul prevederilor art. 22 alin. (1) din Legea 101/2016, suspendarea procedurii
de achizitie publica pani la solutionarea prezentei Contestatii;

» [ntemeiul prevederilorart. 26 alin. (2} lit. b} din Legea 101/2016, obligarea Autoritatii
contractante s3 dispund mdsuri de remediere in sensul modificirii prevederilor
documentatiei de atribuire contestate si a eliminarii cerintelor restrictive indicate si
detaliate in cuprinsul prezentei Contestatii;

» Intemeiul prevederilor art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016, daci se constati ci nu
mai pot fi dispuse masuri de remediere care si permitd continuarea legali a
procedurii de atribuire, solicitim Consiliului si dispuni anularea procedurii de
atribuire;

> In temeiul prevederilor art. 26 alin. (9} din Legea nr. 101/2016, obligarea Autorittii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de judecarea contestatiei;

> In temeiul prevederilor art. 19 din Legea nr. 101/2016, solicitim acces la dosarul
constituit la Consiliu.

SCURTA PREZENTARE A SITUATIEI DE FAPT

COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE SA,

in calitate de Autoritate contractant3, a organizat procedura de atribuire denumiti Acord
cadru avénd ca obiect: ,Cresterea sigurangei rutiere prin iluminarea si semnalizarea
trecerilor de pietoni in localititile tranzitate de DN-uri”, avand anunj de participare nr.
CN1071785/05.08.2024.

La data de 26.09.2024, autoritatea contractanti a publicat in SEAP Clarificarea nr.
1 la solicitarile de clarificari formulate de operatorii economici la documentatia de
atribuire avand ca obiect: << Acord cadru avand ca obiect: ,Cresterea sigurantei rutiere prin
iluminarea si semnalizarea trecerilor de pietoni in localitatile tranzitate de DN-uri”>> Anunt
de participare CN1071785/ 05.08.2024.

25,09.3024 17:38 Clarificare nr. 1 'a Documentatia de Arribuire

[E Tip document: Raspuns consalldat [a sclicitarlle de clarificare

Dota publicare: 26.09.2024 15:50

B Deocument: [CN1071785/00019] Clarificare nr. 1 13 Documentatla de Atribulre_semnat.pdf b
© Comentan:

In contextul in care intentia Subscrisei este si depunem o oferti admisibila si
competitiva, analizind continutul Documentatiei de atribuire, am constatat ci aceasta
contine varii cerinte restrictive, care exced legislatiei incidente, asa cum vom prezenta,
punctual, in cele ce urmeaza.

L MOTIVELE DE FAPT $! DE DREPT PENTRU CARE SOLICITAM SUSPENDAREA
PROCEDURII DE ACHIZITIE PUBLICA

Avand in vedere toate criticile care vizeazi Documentatia de atribuire, v rugim s3

observafi ci, in cauza de fatd, sunt indeplinite conditiile impuse de prevederile art. 22 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, pentru a se putea dispune suspendarea procedurii de achizitie
pana la solutionarea contestatiei, aceasta cu atit mai mult cu cit termenul limiti pentru
depunerea ofertelor a fost stabilit pentru data de 15.10.2024.
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Cu titlu de jurisprudentd, in sensul suspendirii procedurii de achizitie publicd, pana
la solutionarea pe fond a contestatiei, indicim:

a} Decizia CNSC 686/C10/3602 din 19.03.2024, rimasi definitivi prin Hotararea
nr. 493/2024 din 25.04.2024, pronuntati de Curtea de Apel Cluj, in cadrul
dosarului 326/33/2024, Consiliul dispunind:

"Analizind documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constati
urmatoarele”;

UA.T. ORASUL CEHU SILVANIEI, JUDETUL SALAJ], in calitate de autoritate
contractantd, a organizat procedura simplificat3, online, pentru atribuirea contractului de
achizitie
publicd avdnd ca obiect ,Modernizare si eficientizare iluminat public in Orasul Cehu
Silvaniei”, avind codul CPV: 45316110-9 - Instalare de echipament de iluminare stradali, in
conformitate cu Anuntul de participare numarul SCN 1127641 din data de 05.07.2023, ora
13:48, cu o valoare totald estimati de 2.499.961,14 lei (fara TVA), criteriul de atribuire
stabilit fiind ,cel mai bun raport calitate-pret”.

Impotriva documentatiei pentru atribuirea contractului de achizitie publics,
URBIOLED SRL a formulat contestatia care a ficut obiectul dosarului nr. 1655/2023,
solutionat prin Decizia nr. 1964/C10/1955/24.08.2023, in care Consiliul a dispus:

In temeiul prevederilor art. 26 alin, (2) lit a) i b} din Legea nr. 101/2v16, admite in parte
contestatia formulatd de URBIOLED SRL in contradictoriu cu autoritatea contractantd UA.T
ORASUL CEHU SILVANIEI, JUDETUL SALAJ.

“In temeiul art. 26 alin. (5) din Legea nr. 101/2016, obligd UA.T. ORASUL CEHU
SILVANIEI, JUDETUL SALAJ] la modificarea documentatiei de atribuire cu privire la
urmdtoarele ceringe:

- valorile fluxului luminos din fisa tehnicd a aparatului de iluminat,

- rapoartele de incercdri si de testare conform standardelor specifice,

- culoarea din paleta RAL/AKZO, conform celor precizate in motivare, publicarea in SEAP a

unei erate cuprinzand modificdrile dispuse precum si stabilirea unei noi date limitd pentru

depunerea ofertelor la un interval de minimum 10 zile de la publicarea modificdrilor.

Termenul pentru aducerea la indeplinire a dispozitiilor prezentei decizii este de 10 zile de la
comunicarea acesteia.

fn temeiul prevederilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca nefondate
criticile privind valorile gradului de protectie care vizeazd rezistenfa la impact - "IK" si privind
temperatura de functionare.

in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, obligd U.A.T. ORASUL
CEHU SILVANIEI, JUDETUL SALAJ, la plata sumei de 2.000 lei cdtre URBIOLED SRL
reprezentdnd cheltuieli ocazionate de solufionarea prezentei contestatii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru pdrti, in conformitate cu dispozitiile art. 28 alin.
(1} din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacatd cu pldngere, in temeiul art. 29 din acelasi act
normativ, in termen de 10 zile de la comunicare.”

Nemulfumita de Decizia CNSC, URBIOLED SRL a depus plingere la CURTEA DE APEL
CLU]J care a facut obiectul Dosarului nr. 864/33/2023, solutionati prin DECIZIA CIVILA nr.
1181/2023, in sedinta publici din data de 30 octombrie 2023 in care s-a dispus:

»Respinge plangerea formulati de petenta URBIOLED SRL, avind ... cu sediul in ......... ,
.., Cu sediul procesual ales la Cab.Av. ... situat in ......... , impotriva Deciziei nr. ... din data de
24.08.2023 a Consiliului National de Solufionare a Contestatiilor, ca neintemeiat3. Definitivi
si executorie.

Pronuntata prin punerea soluiei la dispozitia partilor de citre grefa instantei, azi
30.10.2023".
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impotriva documentatiei de atribuire, contestatorul URBIOLED SRL a depus
contestatia in cauza ce formeazi obiectul dosarului nr. 3602/2023.

Potrivit informatiilor din SEAP, autoritatea contractantd a suspendat procedura de
atribuire in data de 09.01.2024. Prin urmare, Consiliul a respins ca riamasa fiard obiect
solicitarea  contestatorului privind suspendarea procedurii, prin Incheierea
nr.50/C10/3602/09.01.2024.

Se retine cd in cuprinsul contestatiei, URBIOLED SRL formuleaza critici privind faptul
cd autoritatea contractanta nu i-a raspuns la solicitdrile de clarificare pe care acestaile -a
transmis in data de 07.11.2023, respectiv un numir de 8 intrebiri de naturi tehnica cu
privire la documentatia de atribuire.

Contestatorul susfine cd autoritatea contractanta a publicat doar misurile de
remediere adoptate ca urmare a Deciziei CNSC nr. ... rimasa definitiva prin Hotdrarea nr. ...
pronunfata de Curtea de Apel Cluj in cadrul desarului nr. ..., ins3 nu a publicat §i rispunsurile
la solicitdrile de clarificarile sale, degi avea obligatia legald de a raspunde la acestea pini la
data deschiderii ofertelor, conform prevederilor din fisa de date a achizitiei sectiunea [1.2.4.
si conform legii.

Se regine cd in cuprinsul Fisei de date, la sectiunea I1.2.4, s-a solicitat: ,Autoritatea
Contractantd va rdspunde In mod clar si complet la toate solicitdrile de clarificdri conform
obligatiei prevdzute la art. 160 alin. (2) din Legea nr. 98/20016 cu 6 zile calendaristice, inainte
de termenul stabilit pentru depunerea ofertelor. Numdrul zile pdnd la care se pot solicita
clarificdri inainte de data limitd de depunere a ofertelor/candidaturilor: 11 zile calendaristice.

Procentul minim de lucrdri/servicii care urmeazd sd fie atribuite de concesionar unor
terti (dupd caz).”

Rezulta cd operatorii economici puteau solicita clarificiri cu 11 zile inainte de data
limita de depunere a ofertelor, iar autoritatea contractantd era obligata sa raspunda in mod
clar si complet in a 6-a zi inainte de data limitdde depunere a ofertelor. Contestatorul a
transmis solicitdrile de clarificari in intervalul mentionat, respectiv in data de 07.11.2023,
dar autoritatea nu a raspuns.

[n conformitate cu cerintele legale, autoritatea contractanti era obligati si rispund3
in mod clar si complet la toate solicitdrile de clarificare cu 6 zile inainte de data limiti de
depunere a ofertelor, adica pana la data de 20.12.2023, deschiderea ofertelor fiind in
data de 27 decembrie 2023, zi lucratoare.

De asemenea, potrivit art. 103 din HG nr. 395/2016, legiuitorul a stabilit n sarcina
autoritdfii contractante urmatoarele obligatii la primirea unei solicitiri de clarificare a
documentatiei de atribuire:

- sd rdspund3, in mod clar, complet si fird ambiguititi;

- sd raspundd cat mai repede posibil, la orice solicitare de clarificiri sau informatii
suplimentare, intr-o perioadd care nu trebuie si depdgeascd, termenul indicat prin
anuntul de participare;

- sd publice raspunsurile insotite de intrebarile aferente la adresa de internet la care sunt
disponibile documentele achizitiei;

- sa ia masuri pentru a nu dezvilui identitatea operatorului economic care a solicitat
clarificirile sau informatiile suplimentare respective.

{n acest sens sunt si urmitoarele dispozitii legale:

Art. 160 din Legea nr. 98/2016: ,(1) Orice operator economic interesat are dreptul de
a solicita clarificdri sau informatii suplimentare in legdturd cu documentatia de atribuire, cu
respectarea termenului limitd stabilit de autoritatea contractantd in anungul de
participare/simplificat/de concurs.

(2] Autoritatea contractantd stabileste prin anungul de participare/simplificat/de
concurs unul sau doud termene-limitd fn care va rdspunde in mod clar si complet tuturor
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solicitdrilor de clarificare/informatiilor suplimentare, conform prevederilor normelor
metodologice la prezenta lege,

(3) Autoritatea contractantd are obligatia de a publica rdspunsurile insotite de
intrebdrile aferente la adresa de internet la care sunt disponibile documentele achizitiei,
indicatd potrivit dispozitiilor art. 150 alin. (2), ludnd mdsuri pentru a nu dezvdlui identitatea
operatorului economic care a solicitat clarificdrile sau informatiile suplimentare respective”.

Art. 161 din Legea nr. 98/2016:,(1) In mdsura in care solicitdrile de clarificiri sau

informatii suplimentare au fost adresate fn termenul prevdzut in anuntul de participare/de
concurs, raspunsul autoritdtii contractante la aceste solicitdri trebuie sd fie transmis cu cel
putin 10 zile, respectiv 5 zile in situatiile de urgentd demonstrate in mod corespunzdtor
de autoritatea contractantd, prevdzute la art. 74 alin. (3) si art. 79 alin. (5), inainte de termenul
stabilit pentru depunerea ofertelor sau solicitdrilor de participare.
(2) In cazul aplicdrii procedurii simplificate, termenele prevdzute la alin. (1) se reduc la 6 zile
in cazul contractului de achizitie publicd de licrdri, respectiv 3 zile in cazul contractului de
achizitie publicd de produse sau de servicii, sau cu cel putin doud zile, in cazul contractului de
achizitie publicd de produse de complexitate redusd sau in situatiile de urgentd, demonstrate
in mod corespunzdtor de cdtre autoritatea contractantd, inainte de data-limitd stabilitd pentru
depunerea ofertelor sau solicitdrilor de participare”,

Contrar acestor prevederi, autoritatea contractanti nu a riaspuns la solicitirile de
clarificdri transmise de citre societatea ......... in termenul legal, desi era obligati de lege si de
prevederile din fisa de date a achizitiei.

Prin refuzul sau omisiunea de a raspunde la clarificiri, autoritatea contractanti nu si-
a Indeplinit obligatiile legale, afectdnd astfel informarea adecvati a operatorilor economici
cu privire la cerintele achizitiei, ceea ce s-a intdmplat in cazul in spets, intrucit . ........ nu a
raspuns la solicitarile de clarificare ce i-au fost adresate de ofertantul mentionat in termenul
legal.

Nici in punctul de vedere, autoritatea contractanti nu precizeazi daci a rispuns sau
nu la solicitarea de clarificare formulati de ......... in data de 07.11.2023, fiind foarte evaziva.

In data de 13.12.2023 autoritatea a publicat in SEAP un anunt tip erata aga cum s-a
dispus prin Decizia nr. ... men{inuti de Curtea de Apel Cluj: ,publicarea in SEAP a unei erate
cuprinzand modificdrile dispuse precum si stabilirea unei noi date limita pentru depunerea
ofertelor la un interval de minimum 10 zile de la publicarea modificirilor”; in aceasti erati
sunt cuprinse modificdrile dispuse de citre Consiliu prin decizia mentionats, iar nu rispuns
la solicitdrile de clarificare formulate de ........ SRL 07.11.2023, aga cum corect a observat si
contestatorul.

Conform prevederilor art. 26 alin. (7) din Legea nr. 101/2016, ,in cazul admiterii
contestatiei, dacd se constatd cd nu pot fi dispuse mdsuri de
remediere care sd permitd continuarea legald a procedurii de atribuire, Consiliul dispune
anularea procedurii de atribuire”.

Aviand in vedere ci;

- In stadiul actual al procedurii ofertele au fost depuse (potrivit adresei inregistrati
la CNSC cu nr.... transmisd Censiliul de autoritate),

- autoritatea a incalcat prevederile legale neridspunzind la clarificirile formulate de
cdtre ofertant,

- aceastd situatie nu mai poate fi remediata in cadrul aceleiasgi proceduri firi ca
aceasta sd conduca la incalcarea principiilor prevazute laart. 2 alin. (2) din Legea
nr. 98/2016.

Prin urmare, Consiliul constata incidenta situatiei previzute la art. 212 alin. (1) lit. )
si alin (2) din Legea nr. 98/2016 si va dispune anularea procedurii de atribuire, criticile
contestatorului urmind a fi admise.
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Art. 212 din Legea nr. 98/2016 dispune ci: (. 1) Autoritatea contractantd are obligatia
de a anula procedura de atribuire a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru in
urmdtoarele cazuri:
¢} dacd incdlcdri ale prevederilor legale afecteazi procedura de atribuire
sau dacd este imposibild incheierea contractului;

(2) in sensul dispozitiilor alin. (1) 1it. ¢}, prin incdlcdri ale prevederilor legale se intelege situatia
in care, pe parcursul procedurii de atribuire, se constatd erori sau omisiuni, iar autoritatea
contractantd se afld in imposibilitatea de a adopta mdsuri corective fard ca aceasta sd conducd
la incdlcarea principiilor prevdzute la art. 2 alin. (2)"

In consecin{3, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul prevederilor
art. 26 alin. (2) lit c} si alin (7) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia

formulatd de ........ SRL in contradictoriu cu . wu.., . ... si va dispune anularea procedurii.
Prin urmare, in baza dispozitiilor art. 26 alin. {9) din Legeanr.101/2016, Consiliul va
obliga . ., + e la plata sumei de ... lei, conform Ffacturii fiscale seria .., reprezentind

cheltuieli ocazionate de solutionarea prezentei contestatii”,

b) Incheierea nr. 3223/C5/3140 din 13.11.2023, rimasa definitiva prin nerecurare,
prin care Consiliul a dispus:

"Retindnd c&, prin contestatia formulati, GENERAL INVEST critici faptul ci
autoritatea contractantd a inserat in caietul de sarcini specificafii tehnice restrictive,
Consiliul constatd temeinicia cererii de suspendare a procedurii, continuarea acesteia cu
depunerea ofertelor putind conduce la imposibilitatea ludrii unor misuri de remediere a
procedurii, existdnd riscul anuldrii acesteia, in situatia in care contestatia ar urma si fie
admisa,

In situatia in care ofertele ar fi depuse si ar fi necesar remedierea documentatiei de
atribuire, singura misuri la dispozitie Consiliului ar fi anularea procedurii, misuri care nu
profita niciuneia dintre parti.

Consiliul refine c3, prin continuarea procedurii ar putea fi afectate atit interesele
contestatoarei, cat 5i cele ale autoritatii contractante (interesul public fiind acela de derulare
si finalizare a unei proceduri de atribuire cu respectarea dispozitiilor legale si a principiilor
din materia achizitiilor publice), aspect ce concordd cu conditiile cumulative de
admisibilitate a unei astfel de cereri de suspendare.

Prin urmare, analizdnd cererea de suspendare a procedurii, raportat la prevederile
legale anterior citate, Consiliul apreciazi ci cele dous conditii legale pentru admiterea unei
cereri de suspendare (justificarea temeinici si necesitatea prevenirii unei pagube iminente)
sunt indeplinite de cererea formulati de GENERAL INVEST SRL si stabileste ci solicitarea de
suspendare a procedurii de atribuire pentru procedura sus mentionatd pana la solutionarea
contestatiei, este fondati,

¢) Incheierea nr. 1184/C2/1085, 1088 din 27.04.2023, rimasi definitivii prin
nerecurare, prin care Consiliul a dispus:

"Avdnd in vedere cele anterior expuse, raportat la termenul scurt rémas pand la data
stabilitd pentru depunerea ofertelor, respectiv 02.05.2023, ora 15, Consiliul apreciazd cd se
impune mdsura suspenddrii procedurii de atribuire, deoarece con testatiile vizeazd prevederile
documentatiei de atribuire, iar, in eventualitatea pronuntdrii unei decizii de admitere a
acesteia, dacd motivele invocate de contestatori se vor dovedi intemeiate, mdsurile de
remediere necesare nu ar mai putea fi aplicate dacd autoritatea contractantd ar continua
procedura de atribuire, singura mdsuré posibild fiind cea a anuldrii procedurii. De asemenea,
in cazul constatdrii nevoii de remediere a prevederilor contestate, este necesard asigurarea
unui termen rezonabil de ofertare a operatorilor economici interesati.
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Prin urmare, cdtd vreme finalitatea procedurii de atribuire depinde de decizia ce
urmeazd a fi luatd in referire la contestatiile ce formeazd obiectul cauzelor, continuarea
acesteia ar putea afecta atdt interesele contestatorilor, cit si pe cele ale autorititii
contractante (interesul public fiind acela de derulare si finalizare a unei proceduri de atribuire
cu respectarea dispozitiilor legale si a principiilor din domeniu), aspect ce concordd cu
conditiile cumulative de admisibilitate a unei astfel de cereri de suspendare, regdsite la art. 23
alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

In consecingd, in temeiul dispozitiilor art. 22 alin. (1) coroborate cu cele ale art. 23 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite cererile de suspendare a procedurii de atribuire
formulate de cdtre FLASH LIGHTING SERVICES SA si URBIOLED SRL, in contradictoriu
autoritatea contractantd MUNICIPIUL TARGOVISTE si va dispune suspendarea procedurii de
atribuire pdnd la solutionarea contestatiilor”

d) incheierea cu nr. 1024/C11/853 din 12.04.2022, rimasi definitivi prin
nerecurare, prin care Consiliul a dispus:

Prin urmare, analizind cererea de suspendare a procedurii, raportat la prevederile
legale anterior citate, Consiliul apreciazi cé cele doud conditii legale pentru admiterea unei
cereri de suspendare (justificarea temeinicd si necesitatea prevenirii unei pagube iminente),
sunt indeplinite de cererea formulatd de .. st stabileste cd solicitarea de suspendare a
procedurii de atribuire pdnd la solutionarea contestatiel, este fondatd”.

e} Decizia CNSC nr. 1547/C3/1563 din 01.09.2020, ramasi definitivi prin
nerecurare, prin care Consiliul a dispus:

"Cdtd vreme s-a impiedicat depunerea ofertelor in procedurd, in lipsa rapoartelor de
testare fotometricd emise de laboratoare de incercdri acreditate, care sd ateste performanta
produselor ofertate, fird decalarea termenului de depunere, qutoritatea contractantd avea
obligatia anuldrii procedurii de atribuire. Prin continuarea acesteia, in data de 03.08.2020, cu
deschiderea ofertelor, au fost incdlcate principiile nediscrimindrii, tratamentului egal si
transparenfei reglementate la art. 2 alin. (2} din Legea nr. 98/2016.Constatdnd cd este
necesard clarificarea/completarea documentatiei de atribuire, autoritatea contractantd nu
are la indemdnd decdat mdsura anuldrii procedurii, pentru situatia de fatd, in conditiile in care
decalarea datei limitdi de depunere a ofertelor este imposibil de realizat”,

Faptul cd alfi operatori economici au depus ofertd pdnd la data de 03.08.2020, nu o
indreptdtea pe autoritatea contractantd sd continue procedura, ce era afectatd de o condiie
de legalitate, precum cea sus analizatd,

In conditiile date, cercetarea de cdtre Consiliu a celorialte aspecte reclamate de
contestatoare este de prisos, eventualul lor caracter nefondat neputdnd sd schimbe concluzia
rezultatd din cele analizate.

fn temeiul art. 26 alin. (2) 5i (7} din Legea nr. 101/2016, cu modificirile si completdrile
ulterioare, pentru considerentele evocate maij sus, Consiliul va admite, in parte, contestatia
formulatd de URBIOLED SRL, in contradictoriu cu MUNICIPIUL FOCSANI siva anula procedura
de atribuire,

In acest sens a reginut si Consiliul, asa cum rezulti din incheierea nr. 1006/C1/1069
din 11.06.2020, astfel: fn acest context, este evident, in opinia Consiliului, faptul cé,
documentatia de atribuire atacatd ar putea contraveni cadrului legislativ in domeniu, iar in
acest caz o continuare a procedurii ar putea fi de naturd sd producd prejudicii ce ar incdica
totodatd principiul tratamentului egal si al nediscrimindrii prevdzute de art. 2 alin. (2) lit. a)
si b) din Legea nr. 98/2016.
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Continudnd analiza cererii de suspendare, Consiliul constatd cé Jfondul cauzei nu poate
fi solutionat inainte de primirea documentelor de la autoritatea contractantd si a explicatiilor
formulate de cdtre aceasta.

Mai mult decdt atdt, finalitatea procedurii de atribuire in discutie depinde de decizia ce
urmeazd a fi luatd in referire la contestatia ce formeazd fondul cauzei, ceea ce constituie un
caz temeinic justificat si previne producerea unei pagube contestatorului printr-o eventuald
inlaturare nejustificatd din cadrul procedurii, astfel incdt suspendarea procedurii apare ca
fiind necesard.

De altfel, prin aceastd mdsurd se protejeazd atdt interesele autoritdtii contractante prin
asigurarea indeplinirii scopului Legii nr. 98/2016 prin promovarea concurentei intre
operatorii economici, garantarea tratamentului egal si nediscriminarea acestora gi asigurarea
utilizdrii eficiente a fondurilor publice, cdt si interesul contestatorului de a participa in cadrul
procedurii de atribuire si de a deveni, in conditiile legii contractant.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016, cu modificdrile si completirile ulterioar , Consiliul va admite cererea de
suspendare din contestatia formulaté de ... .

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 22 alin. (1) din Legea nr. 101/2016: ,./n cazuri bine
justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, la cererea persoanei interesate,
Consiliul poate sd dispund prin incheiere, in termen de 3 zile de la primirea cererii, mdsura
suspenddrii procedurii de atribuire sau aplicdrii oricdrei decizii luate de autoritatea
contractantd, pdnd la solutionarea contestatie;”

Din analiza textului legal incident rezulti ci, pentru a se putea dispune suspendarea
procedurii de achizifie sectoriali, este necesari indeplinirea urmitoarelor conditii:
v’ séfie vorba despre un caz temeinic justificat;
v misura suspendirii s3 fie necesars pentru prevenirea unei pagube iminente.

In cele ce urmeazi, vom demonstra succesiv indeplinirea celor doua cerinte sus-
mentionate.

In concret, cu referire la prezenta proceduri:

Din analiza textului legal incident rezults c3, pentru a se putea dispune suspendarea
procedurii de achizitie sectoriali, este necesari indeplinirea urmitoarelor conditii:
v si fie vorba despre un caz temeinic justificat;
v" mdsura suspendrii s3 fie necesari pentru prevenirea unei pagube iminente.

in cele ce urmeazs, vom demonstra succesiv indeplinirea celor doua cerinte sus-
mentionate.

Existenta unui caz temeinic justificat

Notiunea de ,caz temeinic justificat” utilizati de legiuitor pentru a desemna una din
conditiile ce trebuie intrunite in vederea dispunerii unej misuri de suspendare este similari
celei intrebuintate de dispozitiile art. 14 din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, motiv pentru care apreciem utili trimiterea la dispozitiile acestei legi care, de
altfel, completeazi Legea nr. 101/2016,

“Cazul bine (temeinic) justificat” este definit in art. 2 alin, (1) lit. t) din Legea nr.
554/2004 ca desemnand imprejuririle legate de starea de fapt si de drept care sunt de
natura sa creeze o indoiala serioasi in privinta legalititii actului administrativ.
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Astfel cum s-a apreciat in j urisprudentdl, ,conditia existentei cazului bine justificat,
lasatd de legivitor la aprecierea si intelepciunea judecitorului sub aspectul continutului siu,
presupune ca asupra legalititii actului administrativ si planeze o puternica indoial3,
iar aceasta s3 fie evidenti fiari a se intra in cercetarea pe fond a dispozitiilor actului,
respectiv a consecintelor juridice pe care le-a produs.

Pentru a inidtura, chiar si temporar, regula executirii imediate 5i din oficiu a actelor
administrative, prin suspendarea acestora, instanta poate aprecia necesitatea unei
asemenea masuri doar prin raportare la probele administrate in cauz si care trebuie si
ofere suficiente indicii aparente de risturnare a prezumtiei de legalitate, fir3 a analiza, pe
fond continutul actului administrativ, instanta avand posibilitatea si efectueze numai o
cercetare sumara a aparentei dreptului”.

N84 de legalitate, care si dea gi

lar pentru aceasta trebuje s3i se

antama in tg p”,

Mai mult decit atat: ,instanta investiti cu solutionarea unei cereri de
suspendare a executdrii unui astfel de act administrativ, trebuie si verifice, daci la

EIT] - d_d il i Al Bl 1€
forta juridici a executirii im
raporte » 3 1 n = o -

dAILALE diCa O ap
ediate si din oficiu,
1€ Ld ' [ara 1 '

fn opinia noastrs, argumentele juridice expuse in contestatia formulati sunt de
natura sa evidentieze caracterul nelegal al Documentatiei de atribuie, sustinerile noastre
fiind confirmare de jurisprudenta Consiliului, sens in care este pusd la indoialj legalitatea
cerinfelor impuse prin Documentatiei de atribuire care face obiectul contestatiei.

Astfel, fird proceda la antamarea fondului, dar «pipdind” legalitatea continutului
raspunsului la solicitarea de clarificare, urmeazi si retineti cd este necesari suspendarea
procedurii de atribuire.

La solutionarea cererii de suspendare vi rugam s3 aveti in vedere faptul ci, chiar daci
aspectele de mai sus ,pip3ie” fondul contestatie, potrivit jurisprudentei ICCJ - Sectia de
contencios administrativ si fiscal, Decizia nr. 793/2014, pronuntati in dosarul nr.
4074/2/2013:

~Faptul cd instanta de fond a analizat aparenta de legalitate a actelor contestate prin
prisma fiecdrui motiv de nelegalitate invocat prin cererea de suspendare, ceea ce a
determinat uneori si o usoard atingere a fondului nu echivaleazii cu o cercetare a
Jondului, astfel incdt critica formulatd de recurentd in legdturd cu acest aspect nu poate
J1 primitd de instanta de control judiciar

in lumina celor mai sus mentionate, continuarea procedurii ar echivala cu acordarea
unei prime de incurajare in favoarea unei proceduri care contine vidite erori si elemente de
nelegalitate, ceea ce este contrar prevederilor legale aplicabile in materie.

Referitor la paguba iminent3, aceasta este prezumatd de lege, prevederile Legii nr.
98/2016 sanctiondnd prin norme imperative abaterile de la dispozitiile legale, in cazul de
fata fiind incélcate flagrant principiile promovirii concurentei, al transparentei i integrititii
procesului de achizitie public, precum si al tratamentului egal care guverneazi atribuirea
contractelor de achizitii sectoriale.

Avind in vedere motivele prezentate, in lipsa suspendirii procedurii de
atribuire pani la termenul limiti de depunere a ofertelor stabilit pentru data de
15.10.2024, societatea noastri fie va fi in imposibilitate de a depune ofert3 de participare la
procedura de atribuire, fie, daci o va depune, va fi lipsitd de garantia transparentei,
nediscrimindrii si tratamentului egal, de care trebuie s3 beneficieze toti ofertantii.

!Tnalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de contencios administrativ 5i fiscal, Decizia civild nr. 3380/24.06.2010,
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Aceasta imposibilitate de participare respectiv atingere a drepturilor subscrisei i a
principiilor care trebuie si stea la baza contractului de achizitie sectoriald vor avea ca si
consecinfd negativi atingerea adusi insusi dreptului nostru de a deveni semnatari ai
contractului ce urmeaza a fi atribuit.

Pentru aceste motive, apreciem ci facem dovada pagubei iminente care se poate
produce in patrimoniul subscrisei prin modalitatea nelegald de intocmire a rdspunsului
consolidat la documentatia de atribuire.

. MOTIVELE DE FAPT SI DE DREPT PENTRU CARE SOLICI'I:_AM MODIFICAREA
DOCUMENTATIEI DE ATRIBUIRE, IN SENSUL ELIMINARII CERINTELOR
RESTRICTIVE

v" CU REFERIRE LA CERINTELE ADAUGATE SUPLIMENTAR PRIN CLARIFICAREA 1 LA
SOLICITARILE DE CLARIFICARI ADRESATE DE CATRE OPERATORII ECONOMICI,
RESPECTIV CU REFERIRE LA CERINTELE PRIVIND PREZENTAREA DE BULETINE DE
INCERCARI/RAPOARTE DE INCERCARI/CERTIFICATE DE CONFORMITATE EMISE
DE LABORATOARE ACREDITATE

Preliminar, ardtdm ca prin prezenta Contestatie solicit¥m eliminarea cerintelor nou
introduse pentru echipamente, respectiv eliminarea cerintelor impuse prin Clarificarea nr.1,
publicatd in SEAP in data de 26.09.2024 prin care se impune prezentarea de buletine de
incercdri/rapoarte de incerciri/certificate de conformitate emise de laboratoare acreditate.

in concret, solicitim:

(] 1811 diC - iaIrica ! | dl € 1] 41 ditd 0¢ Duierine ae
incerciri/rapoarte de incerciri/certificate de conformitate emise de laboratoare
acreditate cu motivarea ci nu se precizeazi care sunt standardele a cirora indeplinire
trebuie probatd prin respectivele documentele, ce trebuie si contind respectivele
documente, care sunt institutiile/laboratoarele de la care trebuie s3 emane respectivele
rapoarte.

Cu titlu de exemplu, indicdm Rispunsul nr. 11, astfel:

Intvebare 11 | Avind in vedere ceringa ., Sistemunl mebuic sa Jfie proiectar astfel incat sa asignre o
Jincrionare corespunzaroare in lipsa luminii solare fimp de 3 zile consecurive™. v
solicitim 53 clartficart ce infelegeyi prin funcfionare corespunzitoare 41 ce documente
acceptd awtoritaten pentrn dovedirea ceringei: cenificate emise de laboratoase
autorizate sisau raponrte de monitorizare o pertonuantei in fmctionare si/sou
rapoarte de inspectie periodica.

Raspuns 11 Prin funcrionare corespunzitoare se ingelege asiguraren ihuninarii wecerilor de pietoni
de citre sistemul de iluminat iar docwmeniele acceplate pentin contfinnarea
funepionalitatii sunt certificate emise de laboratoare autorizate.

In lipsa nominalizarii standardelor, in etapa de evaluare, Autoritatea contractant se
va afia in situatia reglementats de prevederile art. 212 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, in
sensul ca ofertele nu pot fi comparate din cauza modului neuniform de abordare a solutiilor
tehnice gi/ori financiare;
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Art. 212 din Legea nr. 98/2016:

(1) Autoritatea contractant3 are obligatia de a anula procedura de atribuire a contractului
de achizitie publicd/acordului-cadru in urmatoarele cazuri:

a) daci nu a fost depusa nicio oferti/solicitare de participare sau daca nu a fost depusi nicio
ofertd admisibil3;

b) dacd au fost depuse oferte admisibile care nu pot fi comparate din cauza modului
neuniform de abordare a solutiilor tehnice si/ori financiare;

Autoritatea contractanti are obligatia legali de a oferi candidatilor o informare
corecta si expliciti cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

2. in subsidiar, solicitim ca toate buletinele de incercari/rapoarte de
incerciri/testare/certificate de conformitate solicitate prin Clarificarea nr. 1 la
Documentatia de atribuire, publicatii in SEAP la data de 26.09.2024 (Document
[CN1071785/00019] sa reprezinte obligatii ale CONTRACTANTULUI (ci nu ale
ofertantului), asa cum s-a precizat si prin documentul denumit "MASURI DE
REMEDIERE urmare Deciziei C.N.S.C. nr. 2536/C11/2879 din 09.09.2024", publicat
in SEAP la data de 25.09.2024 (Anexa nr. 2), astfel:

20. Obligagiile principale ale Contractantului

20.27. ..(1) In vederea indeplinirii obiectului contractului, Contractantul nebuie prezente unnatoarele
certificart st avizari mentionate in Caietul de sarcim, respectiv:
o Cerrificaml de Conformiitate §i Rapormil de incercare pentru corpurifle de ilninat care sa
ateste indeplinirea cerinjelor SR EN 60598/EN 60598 "

[-1

se modifica dupa cumn urmeaza:

20.27. ..(1) In vederea indeplinivii obiectulii comractului, Contractanmi mebuie sa prezinte
urmatoarele certificari si avizari mentionare in Caienil de sarcini, respectiv:

[
o Cerdficatd de Conformitare 5i Raportul de incercare pentiu corpurile de flumimar care sa
ateste indeplinirea ceringelor SR EN 60598-1/2021 Corpuri de iluminar. Partea 1:
Cerinfe generale si incerciri si SR EN 60598-2-3/2004 Corpuri de iluminat. Partea 2-3:
Condifil speciale. Corpuri de ilnminat pentru Huminatul pubiie”
[

3. Masurile de remediere prin care se detaliazii care sunt standardele in baza carora
trebuie emise certificatele solicitate confirma, suplimentar, nelegalitatea
cerintelor impuse prin Clarificarea nr.1, publicati in SEAP in data de 26.09.20

(Anexa nr. 1) prin care se impune prezentarea de buletine de incerciri/rapoarte

Astfel, supunem atentiei Consiliului ci prin Clarificarea nr. 1, autoritatea contractanti
introduce urmitoarele cerinte:
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Iutrebaye &

Vi mgim <& ne indicati documentele solicitate in vederea wndeplinirii ceringei de
functionare in intervalul de temperaturd mentionat pentru acumulatori, Ceringa se
poate dovedi prin raport de incercare sau fisa tehnica?

Raspuus §

Cerina de functionare in mtervalul de temperanish wmentionat pentru acumulatori se
poate dovedi prin Raport de incercare

Intrebare 11

Avind in vedere ceringa , Sistemul mebuie sa fie proiectat astfel incat sa asigure o
functionare covespunzatoare in lipsa huminii solare timp de 3 zile consecunve®. va
solicitm 3 clarificap ee ingelegeyi prin funcrionare corespunzatoare ¢ ce doctunente
acceptd autoritaten pentru dovedirea ceringei: certificate emise de Inboratoare
autorizate 4i'san rapoarte de monitorizare a performangei in fimetionare si'sau
rapoarte de inspectie periodica.

Raspuns [1

Prin funcyionare corespuazitoare se infelege asigurarea ihuninarit wecerilor de pictoni
de ciire sistemul de iluminat inr docwnentele accepiate penbu confinmarea
funcpionalititii sunt certificate emise de laboratoare autorizats.

Intrebave 15

Referitor In indeplinirea factorul de evaluare demunit Indicele de protectie impotriva
factorilor externi (Gead de protectie). va solicitam sa clarificati dnca pentru
demonstrarea Gradului de proiectic IP sunt necesar a se prezenta in mod obligatorin.
in cndrul ofertei 5i Buletine de analiz3 5i'sau sapoarte de incercare rezultate in umi
testelor efectuate in Inboratoare awtorizate. din care & reinsd indeplinirea acestei
specificapn tehnice.

Raspuns 15

Gradul de protectie minim IP 65 va fi demonstrat prin Buletive de analizd si'san

rapoarte de ineercare realizate in faboratoare aurerizate.

Intrebare 13

Referitor la cerinta Se acceptd doar produse de marcare prefabricate testate pentru
minimun doud milioane de treceri. clasa de trafic P6. va rugam sa clarificati cum

prin ¢e documente vor dovedi obligatin de indeplinire a acestei cerinte in cadmi
ofertelor.

Raspuns 23

Pentru produse de marcare prefabricate testate pentru minimum doud mulioane de
treceri, clasa de trafic P6, confonm cap. 4.4.Produse de marcare termoplastice
prefabricate (linii, inseripyii i simboluri preformare) din Caietul de sareini:
Furnizoru! trebule si prezinte:
# Certificatul de conformitate CE Certificatul de constanja a performantelor,
emis de Organismul de Cenificare autorizat, insofit de Declaragia de
Conformitnie Declartia de Constantd a performangelor emis3 de producitor

sau Agrement Tehnic European sau Agrement tehnic insotit de Avizul tehnic.

pentru produse de marcare prefabricate. emise de instinugiile abilitate i
valabile la datd depunerii ofertelor:
# Fisa tehnica de produs;
~ Buletine de analizd si'sau mapoarte de incercare rezultate in unmi testelor
efecruate in laboratoare autorizate. din care si reinsd indeplinires
performantelor solicitate:
De nsemenea. in Caietul de Sarcini sunt mentionare standardele tehnice care trebuie
respectate. astfel operatorii economici care cunosc legislajia in vigoare, respectiv
Hotdriwea ur. 6682017 ,,privind stabilivea condifiilor penmu comercializarea
produselor penmu constructii”. pot identifica pentru produsele de construei
comercinlizate pe piajd care sunt documentele de certificare necesare.

Autoritatea contractanti are obligatia legali de a oferi candidatilor o informare
corecta gi expliciti cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

in sensul sustinerii noastre, indicim prevederile art. 20 alin. (2) din HG nr. 395/2016
in conformitate cu care Documentatia de atribuire contine orice cerintj, criteriu, reguld si
alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare complets,
corecta si explicitd cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire, astfel:
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Art. 20 din HG nr. 395/2016:

(2) Documentatia de atribuire contine orice cerintj, criteriu, regula si alte informatii
necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completi, corecti
si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

in considerarea celor prezentate anterior, solicitim admiterea Contestatiei.

Data: 07.10.2024

Cu deosebiti consideratie,
URBIOLED SRL,
prin avocat Daniela Staicu

H . Digitally signed by Daniela Staicu
Da n Ie I a Sta IC u Date: 2024.10.07 23:47:17 +03'00'
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