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Referitor: Procedura achizitie “Lucriri de marcaje rutiere executate!in stratssubtire; necesaxe

drumurilor de interes national-autostrizi, drumuri expres, drumuri internationale,
drumuri nationale principale, drumuri nationale secundare administrate de
C.N.A.LR-5.A.”, Anunt de participare nr. CN 1064900 din 06.02.2024

Nr. 316 / 03.04.2024

Domnule Presedinte,

Subscrisa 5.C. METALBAC & FARBE S.R.L. cu sediul in comuna Migura, strada Calea Onesti,
nr. 66, (DN11) jud. Bacdu, inregistratd la Oficiul Registrului Comertului sub nr. J04/2164/1994,
cod unic de inregistrare RO6699774, reprezentati prin director general Popa Sorin,

in calitate de persoana interesata de procedura de achizitie publicd prin licitatie publici cu
anungul de participare nr. CN1064900 din 06.02.2024, avand ca obiect ~Lucrdri de marcaje rutiere
executate in strat subtire, necesare drumurilor de interes national-autostrizi, drumuri expres,
drumuri internationale, drumuri nationale principale, drumuri nationale secundare administrate
de C.N.A.LR.-5.A.” organizati de autoritatea contractanti Compania Nationald De Administrare
A Infrastructurii Rutiere 5.A. cu sediul in B-dul Dinicu Golescu 38, sector 1, Bucuresti, 010873,

formuldm in temeiul art. 8 alin. 1 din Legea nr. 101/2016 privind remediile si ciile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publici, a contractelor sectoriale si a contractelor
de concesiune de lucriri si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor

CONTESTATIE

fmpotriva Clarificirii nr. 1 Ia procedura de atribuire a acordurilor cadru avand ca obiect Lucriri
de marcaje rutiere executate in strat subtire, necesare drumurilor de interes national autostrizi,
drumuri expres, drumuri internationale ,E”, drumuri nationale principale, drumuri nationale
secundare administrate de C.N.A.LR. S.A., respectiv rispunsul nr. 4 la intrebarea 4, raspunsul nr.
6 la intrebarea 6 si raspunsul nr. 9 la intrebarea 9.
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Solicitdim admiterea contestatiei, constatarea nelegalitatii masurilor de modificare a caietului de
sarcini prin rspunsurile din cadrul Clarificirii nr. 1, respectiv anularea mésurii de eliminare a
cerintelor privind coeficientul de luminanti retroreflectati (RL) pe imp umed RL 2 50 (RW3) si a
coeficientului de Iuminantd retroreflectatd (RL) pe timp ploios RL 2 50 (RR3). si. obligarea
autoritafii contractante sa impuna cerinte minime privind retroreflexia marcajelor rutiere pe timp
de noapte $i vreme umeda sau ploioasa (cel putin RW1 si RR1). s

MOTIVE

in fapt, in data de 06.02.2024 s-a publicat pe SEAP anuntul de participare cu nr. CN1064900,
avand ca obiect ,Lucriri de marcaje rutiere executate in strat subtire, necesare drumurilor de
interes national-autostrazi, drumuri expres, drumuri internationale, drumuri nationale
principale, drumuri nationale secundare administrate de C.N.A.LR.-S.A.” organizatda de
autoritatea contractantd Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere.

Prin solicitérile de clarificari, participantii interesati au invederat autorititii contractante faptul ca
stabilirea in caietul de sarcini a unor cerinte minime pentru coeficientul de luminanti
retroreflectatd pe timp umed si ploios ar limita concurenta, ar contraveni standardului SR 1848-
7:2015 sau chiar nu ar exista producitori ale ciror vopsele comercializate s indeplirieasca
cerinfele solicitate prin Caietul de sarcini privind coeficientul de luminanti retroreflectati pe
timp umed si ploios. '

Prin Clarificarea nr. 1, la raspunsurile 4, 6 si 9, autoritatea contractanti a eliminat orice cerinta de
luminanta retroreflectatd pe timp umed si ploios, astfel c& participantii pot oferta vopsele care nu
au certificate din care sa rezuite calitatea vopselei in ceea ce privesc proprietatile reflectorizante
pe timp de noapte si vreme umed3 si ploioasa.

Consideram ci aceastd misuri este nelegala si afecteaza grav siguranta circulatiei rutiere, tinand
cont de faptul ci marcajele rutiere aplicate in strat subtire aferente acestei proceduri de achizitie
sunt aplicate pe majoritatea drumurilor nationale si autostrizilor, in proportie de peste 70%.

Prezentdm in continuare argumentele noastre aduse impotriva acestor masuri:
1. Nerespectarea dispozitiilor legale privind modificarea documentatiei de atribuire.

In caietul de sarcini, autoritatea contractanti a impus drept cerinte minime privind retroreflexia
atat pentru vopsele pe bazi de solvent cét si pentru cele pe bazad de apa, respectiv a stabilit
coeficientul de luminanti retroreflectati (RL) pe timp uscat RL 2 200 (R4), pe timp umed RL > 50
(RW3) si pe timp ploios RL 2 50 (RR3).
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Dupa publicarea caietului de sarcini, participantii interesati au formulat solicitiri de clarificiri cu
privire la acesti coeficienti, iar autoritatea contractantd, in raspunsul la solicitiri a dispus
eliminarea completd a cerinfelor minime privind coeficientul de luminanti retroreflectati pe timp
umed si pe timp ploios.

Este-nelegala modalitatea in care autoritatea contractantd a ales sa modifice documentatia de -
atribuire pe calea rdspunsului la solicitdrile de clarificiri, singura cale permisa de lege fiind in
urma unei contestatii adresate fie citre CNSC fie instantei de judecata.

Astfel, aceste solicitdri de clarificari au fost in fapt reale contestatii la documentatia de atribuire,
tiind tardive si inadmisibile in modalitatea in care au fost transmise. Faptul c3 autoritatea
contractantd a raspuns la aceste solicitiri de clarificiri si le-a admis, elimindnd intru totul
cerintele cu privire la coeficientul de luminanta retroreflectatd pe timp umed si pe timp ploios,
incalca dispozitiile Legii nr. 98/2016 cu privire la modalitatea de modificare a documentatiei de
atribuire. Astfel, masurile de remediere ale documentatiei de atribuire se puteau face respectand
altd procedurd, iar clarificarea unor termeni din documentatie nu presupune ehmmarea unor
conditii minime de participare sau introducerea unor conditii noi. ‘

In concluzie, modalitatea aleasd de autoritatea contractanti de a modifica caietul de sarcini este
nelegala si solicitdm anularea acestor masuri.

2. Afectarea sigurantei rutiere si incilcarea dispozitiilor legale privind circulatia publica.

Lucrdrile de marcaje rutiere executate in strat subtire presupun utilizarea a doud tipuri de
vopsele, respectiv: vopsea monocomponenta pe baza de solvent si vopsea monocomponenti pe
bazi de api. In caietul de sarcini, pe langi alte conditii de participare, autoritatea contractanta a
stabilit cd pentru indeplinirea cerintelor minime, parametrii de performanti solicitati pentru
produsele de marcare sunt:

- Coeficient de luminant{a retroreflectata (RL) pe timp uscat — RL > 200 (R4)

- Coeficient de luminanta retroreflectatd (RL) pe timp umed — RL 2 50 (RW23)
- Coeficient de luminanta retroreflectatd (RL) pe timp ploios — RL 2 50 (RR3)
- Coeficient de luminanta sub iluminare difuza(Qd) - Qd 2 160 (Q4)

- Factor de luminanta (8) - § 20,4 (B3)

- Aderenta (unitdti SRT) — SRT 2 45 (51)

Coeficientul de luminanta retroreflectatd se refera la capacitatea marcajului rutier de a reflecta
lumina farurilor autovehiculelor si are prescurtarea RL. Dupd cum se observd mai sus, acest
coeficient are trei subcategorii in functie de starea vremii de la momentul efectudrii masuritorii.
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Este important de gtiut faptul cd cele trei subcategorii ale coeficientului de luminantd
retroreflectatd (RL) sunt scalate in functie de valorile obtinute in cadrul masuritorilor pentru a
stabili astfel nivelul calitativ al marcajelor si al vopselelor utilizate.

Astfel, coeficientul de luminanta retroreflectatd (RL) pe timp uscat este scalat de la R2 pani la
RS astfel: '

- clasaR2 cand RL 2100 _

- clasaR3cind RL2150

- clasa R4 cand RL 2200

- clasa R5 cind RL = 300

Coeficientul de luminanta retroreflectatd (RL) pe timp umed este scalat de la RW1 péna la
RWS6 astfel:
- clasa RW1 ¢cand RL 225
clasa RW2 cind RL 235
- clasa RW3 cand RL 2 50
- clasaRW4 cand RL 275
- clasa RW5 cand RL 2 100
- clasa RW6 cand RL 2150

Coeticientul de luminanta-retroreflectata (RL) pe timp ploios este scalat de la RR1 pani la
RR6 astfel: .

- clasaRR1 ¢cind RL 225

- clasaRR2 cdind RL 235

- clasa RR3 cand RL = 50

- clasa RR4 cand RL =75

- clasa RR5 cand RL = 100

- clasa RR6 cand RL 2 150

Acesti coeficienfi de luminantd retroreflectatd (RL, RW si RR) au relevanta doar pentru
asigurarea vizibilititii marcajelor pe timpul noptii, iar pentru asigurarea vizibilitdlii marcajelor
pe timp de zi se utilizeaza coeficientul de luminantd sub iluminare difuza (Qd) si factorul de
luminanta ().

Conform Instructiunilor tehnice pentru marcaje rutiere publicate pe site-ul autorititii
contractante: ,,retroreflexia este realizatd printr-o combinatie de reflexie si refractie a luminii incidente
generate de farurile automobilelor, ce face ca o parte din aceasta si fie reflectatdi inapoi spre sofer.
Retroreflexin este o caracteristicd obligatorie pentru marcajul rutier pe drumurile publice extraurbane, in
toate zonele de trafic in migcare. Pentru zonele urbane care beneficiazd de iluminat public suficient,

administratorul drumului / proiectantul pot prevedea marcaje rutiere non-reflectorizante (un iluminat

Metalbac & Farbe SRL
1

Pag. 4/9



ﬁ’ﬁ Metalbac & Farbe

public intens anuleazd efectul de retroreflexie al microbilelor de la suprafata marcajului, contrastul fiind
prea mic pentru a mai ajuta la scoaterea in evidentd a liniei de marcaj in raport de fundal).

La marcajele rutiere uzuale efectul de retro-reflexie dat de microbilele de sticlda este
diminuat pand la disparitia totald odatd cu cregterea umiditdtii la sol, cind stratul superficial
al marcajului este acoperit cu apd; aceasta umple spatiile dintre- corpurile retr(;reﬂective
(microbile de sticld) aflate la suprafata marcajului, modificind modul de reﬂectm‘ej Loninii
incidente - aceasta este dispersati spatial in toate dirvectiile si retroreflexia dispare. Tocmai in
situatiile in care marcajul ar fi cel nai necesar pentru corecta ghidare a traficului (noaptea, pe
timp de ploaie), marcajul poate “dispdrea” in totalitate din cimpul vizual,

Pentru inldturarea acestui neajuns, se pot adduga materiale de pulverizare cu diametru mai mare
sau se folosesc materiale de marcaj care permit o aplicare structuratd sau profilatd. In acest din urnid caz,
realizarea retroreflexiei este posibild si in prezenta apei, pentru cd suprafafa marcajului are o componentd
dimensionald verticald mai mare, pe care apa in general nu o acoperd in totalitate. Se poate obtine
imbuniitdtirea retroreflexiei si in situatia acoperirii complete a marcajului cu apd, dacd se folosesc microbile
cu indice de refractie modificat — dar rezultatul obtinut este insofit de sciderea indicelui de rugozitate a
suprafetei (SRT).”

in caietul de sarcini, autoritatea contractanti a impus drept cerinte minime privind retrereflexia
atat pentru vopsele pe baza de solvent cét si pentru cele pe bazad de apa, respectiv a stabilit
coeficientul de luminanta retroreflectata (RL) pe timp uscat RL > 200 (R4), pe timp umed RL > 50
(RW3) si pe timp ploios RL 2 50 (RR3).

Dupa publicarea caietului de sarcini, participantii interesati au formulat solicitari de clarificari cu
privire la acesti coeficienti, iar autoritatea contractantd in rdspunsul la solicitiri a dispus
eliminarea completa a cerintelor minime privind coeficientul de luminanta retroreflectata pe
timp umed si pe timp ploios.

Masura autoritdtii contractante incalca dispozitiile legale privind siguranta rutiera avand in
vedere ca marcajele rutiere sunt un element esential in mentinerea sigurantei circulatiei
autovehiculelor, astfel cum prevad dispozitiile OUG 195/2002 si a Regulamentului de aplicare ale
acestuia.

Conform Art. 30 din OUG 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice:

“(1) Mijloacele de semnalizare rutierd sunt: a) sistemele de semnalizare luminoasd sau sonord; b)
indicatoarele; c) marcajele; d) alte dispozitive speciale.

(2) Mijloacele de semnalizare rutierd se constituie Tntr-un sistem unitar, se realizeazd §i se instaleazd

coitform standardelor si reglementdrilor tehnice specifice in vigoare, astfel incit si fie observate cu usurinfd
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si de la o distantd adecvatd, atdt pe timp de zi, cit si pe timp de noapte, de cei cirora li se adreseazd si
trebuie sid fie in deplind concordanfd intre ele, precum si Intr-o stare tehnicd de functionare
corespunzitoare.”

 De asemeneéa, legiuitorul a prevazut la Art. 75 din Regulamentul de aplicare a OUG 195/2002:

«(1) Marcajele servesc la organizarea circulatiei, avertizarea sau indrumarea participantilor la trafic.
Acestea pot fi folosite singure sau impreund cu alte mijloace de semnalizare rutierd pe care le completeazi
sau le precizenzd semnificatia.

(2) Marcajele se aplicd pe suprafata pirtii carosabile a drumurilor modernizate, pe borduri, pe lucriri de
artd, pe accesorti ale drumurilor, precum si pe alte elemente si constructii din zona drumurilor. Marcajele
aplicate pe drumurile publice trebuie si fie reflectorizante sau Insotite de dispozitive reflectorizante care

trebuie sd-gi pdstreze proprietdtile de reflexie si pe timp de ploaie sau ceafi.”

Dupa cum se observa, legiuitorul a prevdzut obligativitatea marcajelor rutiere de a respecta si de
a pastra proprietafi minime de reflexie pe timp de noapte si in vreme de ploaie sau ceatd (vreme
umeda).

inliturarea oriciror cerinte privind retroreflexia pe timp umed si ploios incalcd flagrant
dispozitiile legale amintite. V& rugdm sa aveti in vedere faptul cd marcajele in strat subtire sunt
utilizate in peéte 70% din infrastructura rutierd din Romania aflat in administrarea CNAIR.
Utilizarea  unor marcaje rutiere in strat subfire care nu prezintd nicio performanfi privind
retroreflexia, _conduc la imposibilitatea conducitorilor auto de a se ghida in conducerea
autovehiculelor pe timp de noapte si pe vreme umeda/ploioasa. Mai mult decat atat, analizand
platforma SEAP se pot gasi proceduri de achizitii in care atat autoritatea contractantd cat si
municipalitati .$1 administratori de drumuri judetene au solicitat vopsele pentru marcaje rutiere
cu cerinte minime de vizibilitate pe timp de noapte si in conditii de ploaie/umiditate.

Mai mult, la nivel European exista reglementdri care recomandd o atenfie sporitd fata de
performanta marcajelor rutiere inclusiv amplasdrii, vizibilitatii si retroreflectiei acestora:
Rezolutia Parlamentului European din 6 octombrie 2021 referitoare la cadrul de politicd al UE
privind siguranta rutierd 2021-2030 — Recomandari privind urmatorii pasi catre ,,Viziunea zero”
(2021/2014(INI))

»8.  invitd Comisia si statele membre sd accelereze activitatea referitoare la specificatiile UE pentru
performanta indicatoarelor si marcajelor rutiere, cu scopul de a pregdti terenul pentru o mai mare
automatizare a vehiculelor; veaminteste importanta performantei indicatoarelor si marcajelor rutiere,

3

inclusiv a amplasdrii, vizibilitdtii si retroreflectiei acestora, indeosebi pentru eficacitatea sistemelor de
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asistentd a conducdtorului auto, cum ar fi sistemele inteligente de asistentd pentru controlul vitezei si
mentinerea benzii de circulafie; subliniazd importanta utilizdrii infrastructurii pentru construirea de
drumuri autoexplicative, autoaplicabile si ., indulgente” pentru siguranta tuturor participantilor la traficul
rutier, in special in zonele periculoase saut tn zonele cu un numdr semnificativ de utilizatori vulnerabili ai
drumurilor;”

in cazul in care Consiliul considera.ci modalitatea de modificare a documentatiei de atribuire
este legald, solicitim anularea/modificarea misurilor de eliminare a cerintelor minime si
obligarea autoritdtii contractante de a impune cel putin coeficientii minimi enuntati mai sus,
respectiv RR1 si RW1. De altfel, solicitarea de a diminua valorile prevazute in caietul de sarcini a
fost formulatd si la intrebarea nr. 4 unde s-a solicitat ,diminunarea valorii Coeficientului de
luminantd retroreflectatit (RL) pe timp ploios de la RL 2 50 med/lxm2 (clasa RR3) la RL 2 35mcd/ixm2
(clasa RR2), pentru marcajele rutiere executate cu vopsea pe baza de solvent apd (ecologici) de culoare
albd.”

~

3. In_continuare vom aduce argumente care si combati motivele eliminirii cerintelor
minime privind coeficientul de luminanti retroreflectati invocate de participantii care

au transmis solicitiri de clarificari

In ceea ce priveste Intrebarea nr. 6, autorul acesteia a invocat dispozitiile Standardului 1848-
7:2015 mentionat gi in Caietul de sarcini, dispozitii care clasificd materialele utilizate pentru
realizarea marcajelor rutiere, iar atat vopseaua de marcaj monocomponent cu solvent organic cat
$i cea pe bazd de apd se utilizeazd pentru realizarea marcajelor de Tip I Utilitatea acestei
clasificari in viziunea autorului intrebarii consta in faptul cd punctul 1.4 din standardul respectiv
prevede ca pentru marcajul rutier de Tip I nu sunt obligatorii proprietiti de retroreflexie in
conditii de vreme umeda sau ploiocasa.

Este nelegald aceasta sustinere mai ales avand in vedere caracterul voluntar al standardelor asa
cum prevede Art. 6 din Legea 163/2015 privind standardizarea nationald conform cairuia
aplicarea standardelor roméne are caracter voluntar §i poate deveni obligatorie numai printr-o
reglementare, ceea ce pentru standardul 1848-7:2015 nu este cazul.

Mai mult, exista obligatii expres prevazute in OUG nr. 195/2002 raportat la Regulamentul de
aplicare al acestei ordonante conform cdrora autoritatea care administreaza infrastructura rutieri
are obligatia sd utilizeze si sd menfina in stare buna de functionare marcaje rutiere ce pot fi
observate noaptea pe timp umed sau ploios. Aplicarea acestor dispozitii legale are intaietate si nu
pot fi eludate.
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in ceea ce priveste pericolul limitdrii concurenfei si a inexisten{ei unor producitori la nivel
European care sa detind un astfel de produs cu performantele solicitate in caietul de sarcini, va
enumeram in continuare atit pentru vopselele pe bazad de solvent cit si pe bazad de apa citiva
producitori ce comercializeazd vopsele care indeplinesc nigte cerinte minime de sigurantd rutiera
privind retroreflexia pe timp de noapte si vreme umeda/ploaie. ’

Astfel, din analiza certificatelor publicate pe site-ul” AETEC (laborator autorizat ‘pentru
certificarea produselor utilizand masa rotativa) se poate observa lesne faptul ca pentru vopselele
pe bazi de solvent exista cel putin 4 producitori ce oferd sisteme de marcaj rutier cu performante °
la clasa de trafic P6 (2 milioane de. tréceri cu roata) cu vizibilitate pe timp de noapte si ploaie
conform cerintelor initiale ale caietului de sarcini: SWARCO VICAS (P6: R4/ RR4/ RW6), HELIOS
TBLUS (P6: R4/ RR3/ RW6), VISEVER FABRICACION (P6: R5/ RR3/ RW6) si METALBAC &
FARBE (P6: R4/ RR3/ RW5).

=

. .
De asemenea, pentréi vopselele pe bazi de apa, unde participantii care au formulat solicitari de

clarificiri au invocat ¢ nu existd niciun producitor care si indeplineasci cerinele minime
stabilite in caietul de sarcini (RR3/RW3) si in acest caz era oportuna reducerea cerintelor si hwu
eliminarea completa a acestora avand in vedere ca exista cel putin 3 producitori ce ofera sisteme
de marcaj rutier cu performante la clasa de trafic P6 (2 milioane de treceri cu roata) cu vizibilitate
pe timp de noapte si ploaie: SWARCO VICAS (P6: R5/ RR2/ RW5), GEVEKO MARKINGS
GERMANY GmbH (P6: R4/ RR2/ RW3) si METALBAC & FARBE (P6: R4/ RR1/ RW4).

Pentru aceste motive, solicitim admiterea contestatiei astfel cum a fost formulatd, constatarea
nelegalitatii masurilor de modificare a caietului de sarcini prin raspunsurile din cadrul
Clarificarii nr. 1, respectiv anularea mdsurii de eliminare a cerintelor privind coeficientul de
luminanta retroreflectata (RL) pe timp umed RL = 50 (RW3) si a Coeficientului de luminanta
retroreflectata (RL) pe timp ploios RL 2 50 (RR3) si obligarea autoritatii contractante sa impuna
cerinte minime privind retroreflexia marcajelor rutiere pe timp de noapte si vreme umeda sau
ploioasa (cel putin RW1 si RR1),

in drept invocim art. 8 din Legea 101/2016, art. 135 din HG 395/2016
Solicitim proba cu inscrisurile atasate:

-Anexa nr. 1: Clarificareanr. 1;

-Anexa nr. 2: Caietul de sarcini;

-Anexa nr. 3: Certificatele aferente vopselelor pe baza de solvent - AETEC Nr. 3986/PE-RR-II, Nr.
5391/P-RR-11, Nr. 4323/P-RR-II si Nrr. 5399/P6-RR-11-A1;

Metalbac & Farbe SRL

Pag. 8/9



: ﬂf’ﬁ Metalbac & Farbe

-Anexa nr. 4: Certificatele aferente vopselelor pe baza de apa - AETEC Nr. 4308/P-RR-II, Nr.

4401/P-RR-1I si Nr. 5450/P-RR-II;
-Anexa nr. 5: Dovada comunicarii contestatiei catre Autoritatea contractanta.

S.C. METALBAC & FARBE S.R.L.
Director General,

Ing. Sorin Popa

*.~ ° Digitally signed
Sorl n by Sorin Popa

Date: 2024.04.03

Popa 1134740300

Domnului Presedinte al Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor
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