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RE: Contestatie in legatura cu Procedura de atribuire, prin licitatie deschisa, avand ca

obiect «Servicii de dezvoltare si implementare a solutiei informatice, inclusiv furnizarea
de echipamente si software de bazd in cadruf proiectului “Sistem electronic de tarifare
rutiera” - Lot 1 — Sistem informatic centrafizat»
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Kapsch TrafficCom A.G. (,Kapsch"), cu sediul in Viena, Austria, strada Am Europlatz nr. 2,
nregistratd la sub nr. FN 223805, avand codul fiscal ATUs3400000, reprezentata legal prin dl.
Michael Engel si dl. Franz Gansfuss, si conventional prin avocat Oana Gavrila®, cu sediul profesional
n Bucuresti, str. Matei Basarab nr. 13-15, cladirea Hub Design, etaj 3, sector 3, unde solicitam si

jcar ractel r & confor iv.2,

avand in vedere calitatea contestatoarei de operator economic interesat sa participe in cadrul
Procedurii de atribuire, organizata prin licitatie deschisd, avand ca obiect «Servicii de dezvoltare si
implementare a solutiei informatice, inclusiv furnizarea de echipamente i software de bazd in cadrul
proiectului “Sistem electronic de tarifare rutiera” - Lot 2 - Sistem informatic centralizat» (,Procedura
de atribuire"), publicatd in SEAP prin Anuntul de participare nr. CN1064436/22.01.2024 de catre
Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A. (,CNAIR" sau ,Autoritatea
contractantd”), cu sediul in Bucuresti, Bulevardul Dinicu Golescu, nr. 38, cod postal: 010873,
Roménia, cod de identificare fiscald 16054368, tel: +40 212 643 299, e-maik
horia.nicolne (@ondnet. o, reprezentatd legal prin Director General,

+ Anexa nr, 1 - [mputernicire avocatiald,
2 Raportat la prevederile art. 148 alin. (1) din C. Pr. Civ., indicdm §i urmatoarele coordonate de contact ale C.I. Qana Gavrila: fax:
+40 21410 98 8g, e-mail: ¢ala. rmvn!u@ucbmmcansmnra
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in temeiul art. 8 din raportat [a art. 2 din Legea nr. 201/2016, in termen legal, formuldm prezenta

CONTESTATIE
solicitdndu-vaé ca, prin decizia pe care o veti pronunta, sa dispuneti:

i) Suspendarea Procedurii de atribuire pana ia solutionarea definitivd a prezentei contestati,
fiind indepfinite conditiile reglementate de art. 22 din Legea nr. 101/2016;

In principal, anularea Procedurii de atribyire urmare a constatarii faptului ca nu pot fi dispuse
masuri_de_remediere care si permitd continvarea Procedurii de atribuire cu respectarea
principiilor transparentei, egalitatii de tratament si a legaiitétii;

() Insubsidiar, obligarea Autoritétii contractante la completarea / modificarea raspunsurilor din
cadrul Clarificdrii nr. 1, publicata in SEAP in data de 11.03.2024, astfel incat 53 se asigure o
informare transparentd, completd, corecta si explicit3 a ofertantilor cu privire la modalitate de
intacmire a ofertelor, de evaluare si punctare a acestora’;

) Obligarea Autoritdtii contractante la plata cheltvielilor de judecatd ocazionate de
solutionarea demersului judiciar, potrivit dovezilor justificative ce vor fi depuse la dosarul

cauzei.

Pentru a dispune in sensul celor de mai sus, solicitdm Consilivlvi sa aibé in vedere considerentele
care vor fi expuse detaliat in continuare.

Cu titlu preliminar, vd solicitdm ca, in temeiul dispozitiilor art. 19 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, sa incuviintati subscrisei accesui la arul_achizitiei publice si fotocopie

documentelor pe care le vom considera relevante. Rugam, asadar, Consiliul ca, prioritar

cercetirii argumentelor proprii spetei, si ne informeze cat mai rapid posibil cu privire la ziva si

ora la care ne putem prezenta la studiv.

| 1 SINTEZA EXPUNERII

[1] Sunt contestate in speta clarificarile publicate in legdtura cu cerintele documentatiei de atribuire.
Argumentele dezvoltate in sectiunile subsecvente relevi: (a) omisiunea Autoritatii contractante
de a fi furnizat date si informatii absolut necesare configurarii unei solutii tehnice complete si
corecte, respectiv unei propuneri financiare corect dimensionate in raport de elementele tehnice
necesar a fi asigurate; si, totodata (b) insuficienta si neclara detaliere a sistemului ce se doreste
a fi achizitionat, situatie in raport de care nici tratamentul egal, nici o departajare eficientd si
transparentd a ofertantilor nu se poate asigura (fiecare putand oferta ceea ce intelege/doreste,
fara a exista un reper clar, transparent si unitar, in raport de care ofertele s3 fie, de fapt, evaluate).

| Anexa ar. 2 - Clarificarea nr. 1 §i extras SEAP privind data publicérii acesteia, in cadrul careia au fost marcate raspunsurile vizate
de prezenta contestatie pentru o mai facild identificare a acestora
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l Il SE IMPUNE SUSPENDAREA PROCEDURI DE ATRIBUIRE

21 Raportat la dispozitiile art. 22 din Legea nr. 101/2016, in cauza sunt indeplinite conditiile in care
: Consiliul poate dispune mésura suspendarii, avand in vedere urmatoarele repere: ,

« Clarificarea nr. 1 (al cdrui continut este contestat in prezenta cauzd) a fost adusa la cunogtinta
operatorilor economici in data de 11.03.2024, prin publicarea acesteia in SEAP;

termenul legal de formulare a contestatiei s-a implinit in data de 21.03.2024, avand in vedere
valoarea estimatd a Procedurii de atribuire (intervalul intre 224.686.000 lei si 258.388.900 lei),
precum si data publicarii Clarificarii nr. 1;

= Autoritatea contractantd are obligatia de a depune punctul sauv de vedere asupra contestatiei si
dosarul achizitiei in termen de 5 zile’, respectivin data de 26.03.202¢;

» in contextul respectdrii tuturor termenelor anterior indicate, Consiliul urmeazd a solutiona
contestatia, cel tirziu, in data de 15.04.2024%;

« operatorii economici interesati au obligatia de a depune ofertele in cadrul Procedurii de atribuire
pani la data de 28.03.2024 (deci |a doar 2 zile dup3 data la care Autoritatea contractanta ar trebui
s3 depund dosarul achizitiei si punctul de vedere la CNSC).

131 Asadar, urmare a unui simplu calcul matematic, flosind Tnsé un calendar previzibil al etapelor
necesar a fi parcurse, se observa faptul cd ofertele vor fi depuse si, implicit evaluarea acestora
inceputs, anterior momentului {a care Consilivl va pronunta solutia privind aspectele invacate
in prezenta contestatie; prin urmare, dacd méasura suspendarii nu ar fi dispus, ofertele ar fi
elaborate si depuse, firé ca un control de legalitate si temeinicie a Clarificarii nr, 1 53 fie intreprins
de citre Consiliv, desi a fost investit In acest sens. De altfel, prin modul eliptic si lipsit de
transparents in care Autoritatea contractanta a inteles sa raspunda :zgm:n; ulg[ de clarificare,

a demonstreazd t3, nelegalitatea Procedurii de atribuire, precu osibilitatea de
a fi dispuse masuri de remediere care s§ permitd continuarea legald a acesteia, aspecte care,
dincolo de orice dubiu, trebuie analizate de catre Consiliv anterior datei la care ofertele urmeazid a
fi depuse.

141 Tnacest context, suspendarea Procedurii de atribuire pand la solutionarea definitiva a prezentei
contestatii se impune tocmai pentru a se respecta principiul legalititii si dreptul operatorilor
economici de a depune o ofertd bazat3 pe o informare completd, corecta si explicitd cu privire
la modul de aplicare a cerintelor documentatiei de atribuire, raspunsurile oferite de c3tre

< Art. 22 alin (1) din Legea nr. 101/2016:

JIn cazuri bine justificate §i pentru prevenirea unei pagube iminente, fa cererea persoanei interesate, Consiliul poate s dispund prin
incheiere, in termen de 3 zile de la primirea cererii, misura suspenddrii procedurii de atribuire sau aplicdrii oricdrei decizii fvate de
avtoritatea contractantd, pdnd la solutionarea contestatiel.”

¢ Art. 18 din Legea nr. 101/2016:

(1) ln_termen_de 5 zile de la data la care a primit contestatia. autoritatea contructantd. are obligatia de a transmite Consilivlui §i
contestatorulu, din oficiu, punctul séu de vedere asupra contestatiel. (2) Autoritatea contractatd are obligatia de a transmite Consilivivi,
in termenul previizut la alin. (1), o copie o dosarului achizitiei publice, achizitiei seckoriale sav af concesiunii, precum si dovada inaintari
punctului de vedere cétre contestator i orice documente considerate edificatoare, cu exceptia anunfurilor de participare publicate in
SEAP 5i a documentatiei de atribuire, atunci cind aceasta este disponibitd 3i poate fr descdrcatd direct din SEAP.” (subl. ns.).

5 Art. 24 din Legea nr, 101/2016:

(1) Consiliul solutioneazii pe fond coptestatia in termen de 20 de zile de fa data primitii, in conditifle art, 28 alin. (2), @ dosarului achizitiei

publice, al achiziiei sectoriale sav al concesiunii, {...).” {subl. ns }.
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Autoritatea contractantd prin Clarificarea nr. 1 nerespectand nici principiut transparentei, nici
principiul tratamentului egal, fiind, de altfel, eliptice $i incomplete, astfel cum vom demonstra in
continuare. Este important a se transa fondul acestei contestatii anterior momentului depunerii
efective a ofertelor, respectiv suspendarea Procedurii de atribuire si decalarea corespunzatoare a
datei de depunere a ofertelor pentru a da eficientd dreptului pe care operatorii economici il au de
a supune verificirii de legalitate cerintele documentatiei de atribuire; mai exact, fiind contestata
modalitatea in care Autoritatea contractant3 a inteles sa raspunda solicitarilor de clarificari si fiind,
totodatd semnalate, omisiuni grave in clarificarea aspectelor esentiale in pregatirea unei oferte
corecte, devine relevant a se cunoaste modul de solutionare a contestatiei cu o perioada
semnificativa anterioard depunerii ofertei tocmai pentru a se putea defini { elabora propunerea
tehnica si propunerea financiard, esentiale in special pentru buna derulare a contractului ce va fi
atribuit. Atribuirea rapid3, oportunisti si superficiald a unui contract de acest tip fdrd ca solutia
necesari si fie micar definit3, respectiv selectarea unui contractant in privinta cdruia nu exista
posibilitatea de a fi verificate capacitatea si conditiile de asumare a unei anumite solutii tehnice,
lipsa reperelor de comparatie intre diverse solutii posibil a fi ofertate i imposibilitatea de a se
intelege ce se doreste si ce trebuie ofertat, respectiv parametrii tehnici minim necesari pentru
configurarea corect a viitorului sistem, reprezintd impedimente grave, care ar face nelegala
continuarea Procedurii de atribuire in conditiile actuale.

(-] Or, misura suspenddrii Procedurii de atribuire se impune atunci cand drepturile operatorilor
aconomici ar fi in mod vadit afectate in situatia neluarii unei astfel de masuri, precum si atunci cand
aceast masurd este singura care poate asigura protejarea interesului public.” In acest sens,
subliniem faptul c3 este necesar dispunerea masurii de suspendare a Procedurii de atribuire, dand
posibilitatea real3 ca aspectele semnalate sé fie analizate in profunzime, dat fiind ca:

2} este indeplinitd conditia privind cazul temeinic justificat’, avind in vedere cd necesitatea
P ta p J

/ Incheierea CNSC nr. 1070/C1/Bgc din data de 12.04.2023, pronuntatd in cadrul dosarului nr. 890/C1f2023:

In acest context, este evident, in opinia Consilivlvi, faptul cd actul atacat - documentatia de atribuire ar putea contravens cadrului
legislativ in domeniu far, in acest caz, ¢ continuare a procedurii ar putea fi de naturd s§ producd prejudicii ce ar incdlca totodatd
principiul tratamentului egal $i al nediscrimindrii previizute de art. 2 alin. (2) lit. a) 5i b) din Legea nr. 101/2016. (...} Mai mult decdt
atét, finalitatea procedurif de atribuire in discutie depinde de decizia ce urmeazd a fi luatd in referire la contestafia ce formeazd fondul
cauzei, ceea ce constituie un caz temeinic justificat si previne producerea unel pagube contestatorului printr-o eventvald
intéturare nejustificaté din cadrul proceduril, astfel incdt suspendarea procedurii apare ca fiind necesard. De altfel, prin aceastd
miésurd se protejeazil atdt interesele autoritdtii contractante, prin asigurarea indeplinirii scopului Legii nr, 98/2016, prin
promovarea concurentei intre operatorii economici, garantarea tratamentului egel si nediscriminarea acestora si asigurarea
utilizdirii eficiente a fondurilor publice, céit giinteresul contestatoruluide a participa in cadrul procedurii de atribuire 5i de a deveni,
in conditiile legii, contractant.” (subl. ns.)

incheierea CNSC nr. 2866/C6/2541, pronuntatd in cadrul dosarului nr. 2541/C6/2022:

.Retindnd cd, prin contestatia formulatd (...) criticd documentatia de atribuire, respectiv urmdtoarele: (i) cerintele privind sumele
provizionate, cerintele privind personalul chele, cerintele privind perioadele de proiectare, respectiv execufie lucrari; {ii) cerinfele privind
utilajele §i cerintele privind Managerul de proiect, Manageru! adjunct de proiect si Expertul cantitdtijcosturi, considernd cd se impune
medificarea acestora, Consitiul constatd temeinicia cererii de_suspendare a oraceduri, continuareq acesteia cu depunerea ofertelor
putdnd conduce a imposibilitate fudrii unor mésuri de remediere a procedurii. existdnd riscul anuldrilacesteia. in situatia in care
contestatiaa.rurmasé fie admisd. In situatia in care ofertete ar fi depuse siar fi necesard remedierea documentatiel de atriivire sia altor
acte adiacente acesteia, singura mésuri la dispozitia Consiliului ar flanulacea procedurii, misurd care nu profitd nicivneia dintre
pérti. Consiliul retine c& prin continuaren procedyrii ar putea fi afectate atdt interesele contestatoarel; cat $icele ale gutoritdtii
conteactante (interesul public fiind acela de derulare §i finalizare a unei proceduri de atribuire cu respectarea dispozifiitor legale si a
principiilor din matenia achizitilor publice), aspect ce concordd cv conditiile cumulative de admisibilitate a unei astfel de cereri de

suspendare.” (subl. ns.}

Tncheierea CNSC ar. 2986/C5{2936, pronuntatd in cadrul dosarului nr. 2036/C5{2021:
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verificarii efective a legalititii rispunsurilor contestate anterior depunerii ofertelor in cadrul
Procedurii de atribuire este indubitabil, pentru a preintdmpina o posibild neconcerdanta intre
conditiile necesar a fiindeplinite la momentul depunerii ofertelor si legalitatea acestora; practic, in
contextul in care se contestd tocmai faptul cd Autoritatea contractantd nu a informat complet,
corect, corespunzitor persoanele interesate despre modalitatea de indeplinire a cerintelor minime
impuse pentru a depune o ofertd competitivd, devine incontestabild necesitatea suspendarii
Procedurii de atribuire. ‘

m) Siconditia privind producerea unei pagube iminente este, de asemenea, indeplinitd® avand in
vedere ca:

s riscul iminent este reprezentat de imposibilitatea elabordrii ofertelor, urmare a omisiunii
Autoritatii contractante de a pune la dispozitia operatorilor economici interesati a minimelor
informatii necesare pentru realizarea obiectului contractului, mai exact cele care vizeaza
modalitatea de elaborare, depunere si evaluare a propunerii tehnice si cele care asigura
configurarea corect §i transparenta a sistemului ce se doreste a fi, de fapt, implementat.

Acest risc iminent nu poate fi altfel impiedicat decat prin suspendarea Procedurii de atribuire dat
fiind ca termenul de depunere a ofertelor este ulterior solutiondrii contestatiei de catre Consiliu.

s Continuarea Procedurii de atribuire si depunerea ofertelor fird ca anterior sa fi fost verificata
legalitatea si temeinicia Clarificdrii nr. 1 este de naturd a incélca principiile necesar a fi respectate
in materia achizitiilor publice (mai exact principiul legalitatii, transparentei si tratamentului egal),
precum si de a prejudicia att patrimoniul subscrisei, ¢t i drepturile noastre nepatrimoniale
tocmai pentru ¢& nu se poate elabora o ofertd conforma in lipsa informatiilor pe care CNAIR a omis
55 le pund la dispozitia ofertantilor, desi clarificiri explicite in acest sens au fost adresate.
Tergiversarea furnizdrii rdspunsurilor solicitate care, astfel cum urmeaza sa demonstram, se

. Din analiza contestatiei rezuitd ¢é aceasta este formulata impotriva documentatiei de atribuire, motiv pentru care Consiliul apreciazd
¢d, incazul in care, cu ocazia solutiondril pe fond a cauzei, s-ar constata ¢d autaritatea contractantdi a intocmit documentatia de atribuire
cuincdlcarea legislatiei, consecinta ar fi anularea procedurii de atribuire, fie mativat de imposibilitatea dispunerii de mésuri de remediere
intr-un anumit stadiu al acesteia, fie ¢ aceastd mésund ar fi dispusd de autoritatea contractantd In temeivl dispozitilor art. 212 afin. (1)
lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, ceea ce ar fi de naturd sd conducd la intdrzieri in derularea proceduril, Pe de gltd parte. intocmireq de catre
ofertantide oferte ce au fn vedere prevederi ale decumentatiei de atribuire ce ar puteq fimodificate, este de naturd a prejudicia interesele
materiale ale acestora, dar si pe ale qutaritdtii contractante, fntrucdt acesteq nu se vor regdstin ofertele ce uimeazd afideuse. In aceste
conditil, prin pronuntarea unei decizii de suspendare a procedurii de atribuire se protefeazd atat interesele autoritdii contractante
prin indeplinirea scopului Legii nr. 98/2016, stipulat la art. 2 alin. (1) respectiv ,asigurarea cadrului legal necesar pentru a realiza
achizitionarea de bunuri, servicii si lucréri in conditii de eficientd economicdi §i sociald”, cdt siinteresul contestatoarei de a putea
participa ca ofertant fn cadrul procedurii de atribuire 51 de a deveni, in conditiile legii, contractant.” (subl ns.)

Decizia nr. 481/2013, publicat in Buletinul Oficial la data de 28 februarie 2013:

.In opinia Consitiulul, intrucdt intre data depunerii contestatiilor 5i data limitd de depunere a ofertelor sunt g de zile, suspendarea
prezentei proceduri se impune tocmai datoritd faptului cd autoritatea contractantd poate continua procedura de atribuire. In
situatia in care autoritatea contractantd ar continua procedura (aceasta neavind obligatia de a transmite dosarul achizitiei publice deciit
in conditiile art. 274 alin. (2) din ordonantd), far Consiliul ar admite contestatiile formulate de SC...SRL 5i 5C ... SRL, singurq masuri ce
s-ar muai pytea dispune ar fi anularen procedurii, deonrece aceasta ny mai poate fj remediatd. Ori interesul autoritdfii contractante cdt i
al operatarilor economici participanti este, in toate cazurile, acela de a parcurge toate etapele unei proceduri de achizitie publicd 5i de a
incheia contractul de achizitie publicd cu ofertantul a cdrui ofertd a fost desemnatd cagtigdtoare”. (subl. ns.)

& acest sens, dispozitiile art. 2 alin. (1) lit. t) din Legea ar. 554/2005 pravid urmdtoarele:

Jcazuri temeinic justificate - imprejurdirile legate de starea de fapt si de drept, care sunt de naturd a crea o indoiald serioasd in privinta
{egalititii actului administrativ.”

2 [n acest sens, art. 2 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 554/2004 prevede urmatoarele:

~pagubd iminentd — prejudiciul material viitor §i previzibil say, dupd caz, perturbarea previzibild grava a Junctiondrif unei autoritdti
publice squ a unui serviciu public.”
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precizeaza ca vor fi transmise abia “ulterior” denotd, pe de-o parte, faptul cd Autoritatea
contractanta intelege si accepta faptul ca ele sunt, totusi, necesare (in caz contrar, ar fi precizat
eventual cd nu este necesard transmiterea lor) insd, pe de alta parte, faptul ca insisi Autoritatea
obstructioneaza corecta intelegere a caracteristicilor sistemului ce se doreste a fi achizitionat,
creand impresia cd, in realitate, acesta ar urma sa fie, cumva, definit abia intr-o etapa ulterioars,
de implementare a contractului, cu un concurent deja selectat, insg; in atare conditii ne intrebam
(retoric, desigur) care mai este sensul organizdrii unei astfel de proceduri de atribuire {care 5-ar
presupune ca asigura o departajare echitabild si transparentd intre solutii tehnice si preturi
comparabile, daca de fapt definirea solutiilor tehnice urmeaza a avea loc doar dupé atribuirea
contractului? Cum este permis sd realizezi o veritabild negociere subsecventd atribuirii cu
ofertantul selectat in contextul unei astfel de proceduri (care, de altfel, nu ar mai permite negocieri
subsecvente)?

in vreme ce drepturile legitime ale tuturor operatorilor economici interesati ar fi in mod grav
afectate In situatia respingeri’ cererii de suspendare a Procedurii de atribuire, fatd de celeritatea
solutiondrii contestatiei, nici interesul public si nici cel al Autoritdtii contractante nu sunt
prejudiciate. Prezenta cerere de suspendare are doar scopul de a temporiza, o pericada extrem de
scurtd de timp, continuarea Procedurii de atribuire prin depunerea ofertelor, cu consecinta
respectérii principivlui legalitatii, care ar trebui s3 guverneze orice procedurd de achizitie publica.

Se impune, asadar, suspendarea Procedurii de_atribuire pind la solutionarea definitiva

prezentei_contestatii, fiind disputatd in spetd tocmai modalitatea in care Autoritatea
contractantd alege s& omitd informatiile necesare in mod complet, corect si corespunzitor,
desi doar prin cunoasterea acestora poate fi elaborata o ofertd competitiva, conforma3, care s
asigure o buna derulare a contractului ce va fi atribuit.

Tergiversarea furnizarii informatiilor tehnice obligatorii pentru corecta dimensionare si
configurare a sistemului ce urmeaza a fi atribuit este incompatibild cu tipul de proceduri
aleasa si conduce, totodatd, catre imposibilitatea compararii ofertelor ce ar urma s3 fie depuse
in conditiile actvale; astfel cum urmeaza sa explicim detaliat, este imposibil ca, la acest
moment, sé fie definite si cotate solutii tehnice comparabile, dupa cum este imposibil si 53 fie
corelate toate elementele tehnice (necunoscute, anuntat a fi furnizate ulterior) cu valori
concret ofertate. In atare conditii, arbitrariul si impredictibilitatea actualei proceduri de
atribuire denota o foarte scdzutd intelegere inclusiv a ceea ce Autoritatea contractantd se
asteaptd/se poate astepta, in mod rezonabil, sa primeascd; mai departe, o Autoritate care nu
isi poate defini corect si transparent asteptarilefcerintele, nu poate nici evalua ofertelor
depuse, lipsindu-i (astfel cum vom explica punctual) tocmai elementele tehnice in raport de
care sd asigure o astfel de verificare. Nici performanta tehnicd, nici caracteristicile impuse nu
sunt definite, ci exclusiv anuntate, abstract si generic, fird a permite o corectd abordare
tehnica si financiara din partea ofertantilor.

Pe de alta parte, iciu vat u rii.o ior Deciziei

net superior celui rezultat urmare a suspendirii Procedurii de atribuire tocmai pentru ¢3 (j)
operatorii ar elabora oferta in baza unei documentatii incomplete, neclare si care incalca
principiul transparentei si tratamentului egal; (i) Autoritatea contractantd ar incepe evaluarea
ofertelor, desi legalitatea si temeinicia raspunsurilor nu a fost analizata anterior de citre
Consiliu.

ag. Hfay din Contestatie CMAI
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(6] Procedura de atribuire are ca obiect dezvoltarea si implementarea solutiei informative, inclusiv
furnizarea de echipamente si software de baza, pentru sistemul electronic de tarifare rutierd; mai
. exact, astfel cum Caietu! de sarcini statueaza, noul sistem de tarifare rutiera va fi conceput atat in
raport de perioada de utilizare a infrastructurii rutiere (time based) pentru autoturisme, autobuze,
autocare si autovehicule de transport marfa, cat si ca un mod de tarifare in functie de distanta
parcursa (distance based) pentru anumite autovehicule de transport, fiind, de asemenea, aplicabil

si un tarif de trecere (peaj) pentru utilizarea podurilor, tunelurilor si trecitorilor de munte.

In acest sens, in noul sistem centralizat de tarifare vor migra toate datele existente din
prezentul sistem", fiind asigurate, astfel, functionalitdtile existente pentru anumite tipologii de
autovehicule, cat si functionalitati specifice pentru colectarea tarifului diferentiat. Cu alte cuvinte,
datele existente in prezent (dupd cum urmeaza sd argumentam, neclarificat cate, de ce feljtip, cu
ce frecventd si in ce formd vor fi furnizate) trebuie, totusi, preluate si integrate (prin solutia tehnica
ce urmeazad a fi ofertatd).

18] Suplimentar, solutia tehnicd a sistemului de tarifare ,trebuie sd fie complet pregiititd si testatd
pentru a implementa mai mulli algoritmi de determinare a tarifului de utilizare a drumurilor”, desi
acestia vor fi utilizati Tn viitor. Neclarificat ce fel de algoritmi, neclar cdnd si neclar de citre cine,
totusi solutia ofertat va trebui s& poatd asigura aceasta furictionalitate vag si generic impus.

ko1 In plus, li se impune, explicit, ofertantilor s3 asigure "o descriere a gradului de compatibilitate a
solutiei tehnice propuse cu produsele software aflate in portofoliul CNAIR ca parte a propunerii de
solutie tehnicd obligatorie”’, omitandu-se, insd, furnizarea completd si explicit solicitatd a datelor
relevante si caracteristicilor acestor produse de portofoliu, preexistente (dupd cum urmeaz3 sa
argumentam). Compatibilitatea presupune (astfel cum urmeazd sé detaliem) un anumit nivel de
prezentare a caracteristicilor sistemelor ce urmeazd a fi compatibile, nefiind rezonabil, legal,
transparent si nici macar posibil sa impui o compatibilitate genericd, mai exact cu orice, oricind.

f2c] Pe de altd parte, solutia existentd {care vizeazd doar gestiunea si emiterea rovinietei, precum si
tariful de trecere obiectiv pentru podul de la Cernavoda) in raport de care CNAIR a prezentat doar
anumite informatii foarte sumare, a fost implementata inca din anui 2010 si actualizatd in anul
2020, avand anumite caracteristici / date care trebuie sa fie preluate / migrate in sistemul de
tarifare ce urmeazd a fi executat, urmare a finalizarii Procedurii de atribuire; cu alte cuvinte,
ofertarea unui produsfserviciu conform trebuie s3 se bazeze pe o informare complets,
corespunzatoare, precisd din partea CNAIR privind sistemul actual, tocmai pentru cd datele
acestuia vor fi parte componenta a sistemului de tarifare ce urmeaza a fi realizat, existand, asadar,
o interdependenta tehnica obligatorie, intre cele doud, imposibil de asigurat in lipsa furnizirii
datelor de comparatie.

fa11 Punctual, in legdtura cu Procedura de atribuire, va rugdm sa aveti in vedere gi etapele relevante
parcurse in definirea cerintelor, mai exact:

@ Actualul sistem centralizat este numit Sistem Integrat de Emitere, Gestiune, Monitorizare si Control al Rovinietei ("SIEGMCR”}
* [n acest sens, rugdm a se vedea cerintele Caietului de sarcini, pag. 10/212, cap. 1.3.6 [Compatibilitatea cu infrastructura IT a
clientului]
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Consultarea de piat3. Astfel cum Fisa de date releva, anterior publicrii documentatiei aferente
Procedurii de atribuire, Autoritatea contractant3 a organizat o consultare de piatd urmare a cdreia
s-ar fi decis , utilizarea unora dintre informatiile de ordin tehnic primite”.

Organizarea Procedurii de atribuire. Autoritatea contractantd a publicat, in SEAP, Anuniul de
participare nr. CN1064436/22.01.2024 privind organizarea Procedurii de atribuire. Valoarea
estimat3 totald a contractului este intre 224.686.000 lei si 258.388.900,08 lei. Criteriul de atribuire
este cel mai bun raport calitate - pret, factorii de evalvare vizand inclusiv ,Demonstrarea unei
metodologii adecvate de prestare a serviciilor precumn si planificarea adecvatd a resurselor tehnice gi
umane in corelare cu specificul si complexitatea activitatilor desfdsurate in cadrul contractului” fata
de care punctajul se acordi inclusiv prin raportare la o corelare a detalierii tuturor sub-activitatilor
cu rezultatele asteptate; prin urmara, pentru a fi depusa o ofertd competitivd, ofertantii trebuie s3
cunoasci toate detaliile / specificatiile tehnice necesar a fi indeplinite, pentru a atinge rezultatele
asteptate de citre Autoritatea contractantd (care, la randul lor, trebuie definite pentru a deveni
comparabile, transparente, clare i, eventual, realizabile). Dup3 cum urmeazd s& argumentam,
asemenea informatii lipsesc, in prezent, precizandu-se exclusiv faptul cd ele vor fi transmise

"ulterior”.

Clarificarea nr. 1, contestatd in prezenta cauzi. Desi multiple solicitdri de clarificari av vizat
tocmai detaliile / specificatiile tehnice initial omise din documentatia de atribuire publicata in
SEAP, necesare, ins3, pentru a fi depusd o ofertd competitivd, prin réspunsul la clarificari,
Autoritatea contractantd nu a pus la dispozitia operatorilor economici aceste informatii, sub
pretextul c3 vor fi stabilite ulterior, in etapa de implementare a contractuiui. Cu toate acestea, in
lipsa detaliilor / specificatiilor tehnice, ofertele nu pot fi nici depuse in mod conform (tocmai pentru
¢d nu se cunosc minimele cerinte necesar a fi respectate In raport de anumite elemente,
identificate de citre mai multi operatori economici, prin solicitdrile de clarific3ri adresate), nici
comparate ofertele in mod corect, temeinic si diligent (tocmai pentru c3 nu existd anumite reguli
explicite necesar a fi respectate, nu existd parametrii de performanta, nu existd o finalitate corect
definit3 si indicatd privind modul in care acest sistem este de dorit 53 functioneze).

Intrucat operatoril economici nu dispun de informatiile necesare pentru a elabora o ofertd
conform3, urmare a conduitei Autoritdtii contractante de a nu le furniza, ele fiind, totusi, explicit
solicitate, devine evidentd necesitatea anuldrii Procedurii de atribuire (fiind tncalcate principiile
transparentei, tratamentului egal, nediscrimindrii §i legalititii), astfel cum detaliat vom arata in
continuare,

TEMEINICIA CONTESTATIEI

[22]

Tn vederea demonstririi temeiniciei contestatiei, vom expune in continuare {A) modalitatea in care

utoritatea_col A restrictio cesul operatorilor_economici la Procedura de
atribuire si incalcd principiile transparentei si tratamentului egal prin: (a1} favorizarea operatorului
economic care a implementat sistemul actual tocmai pentru cd (az) nu furnizeaza toate
informatiile necesare pentru elaborarea unei oferte competitive de catre orice operator economic
interesat s3 participe la Procedura de atribuire, ci (33) se sustine faptul cd anumite detalii tehnice
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vor fi stabilite in pericada de executie a contractului ce urmeaz3 a fi atribuit, fiind deturnats,
asadar, modalitatea de organizare a Procedurii de atribuire (din licitatie deschis3 intr-o negociere
ce se va desfasura pe parcursul derularii contractului) si (B) motivele pentru care Clarificarea nr. 1
nu este legald si temeinica dat fiind ca Autoritatea contractantd nu a furnizat toate cerintele,
regulile si orice aite informatii necesare pentrUi a asigura operatorilor economici interesati o
informare completd, corectd si explicitd privind modalitatea de indeplinire si de evaluare a
cerintelor documentatiei de atribuire, prin indicarea explicitd a cerintelor documentatiei de
atribuire, a raspunsurilor efiptice formulate de catre Autoritatea contractantd si modalitatea in
care acestea nu asigurd legalitatea Procedurii de atribuire, nici la momentul elaborérii ofertelor,

nici la momentul evaluarii acestora,

Omisiunea Autoritdtii contractante de a furniza toate informatiile necesare pentru elaborarea unei
oferte competitive nu_poate_fi_remediat, i andu-se_anularea Procedurii

tocmai pentru ¢, in maniera in care Clarificarea nr. 1 a fost publicata, nu se asigurd respectarea (1)
principivlui transparentei, intrucat ofertantii interesati nu pot elabora o ofertd competitiva sau
conforma urmare a necunoasterii asteptarilor Autoritatii contractante sifsau a criteriilor pe baza
carora urmeaza sa evalueze; (2} principiului tratamentului egal, ofertantul care a implementat
sistemul actual fiind avantajat urmare a detineriif cunoasterii unor informatii suplimentare (datele
necesar a fi migrate in sistemul caré facespbiectul prezentei proceduri de atribuire, calitatea si
capacitatea acestora, precum si alti parametrii fird de care nu se poate depune o ofertd
competitivd); (3} principiul legalitatii Procedurii de atribuire, dat fiind faptul c3 Autoritatea
contractantd considera ¢a anumite informatii / detalii tehnice ar putea fi agreate uviterior, ceea ce
demonstreaza cd orice Tsi imagineazad operatorul economic cd oferteaza poate fi modificat pe
parcursul deruldrii contractului, degi pretul ramane cel ofertat initial.

Clarificarea nr. 1 restrictioneaza accesul oper'atorilor economici la Procedura de atribuire si
incalea principiile transparentei si tratamentului egal; Autoritatea contractanta denatureaza
modalitatea de organizare a Procedurii de atribuire oficial enuntata

Simpla analiza a Clarificrii nr. 1 denota faptul ¢3, in repetate randuri, Autoritatea contractant3 nu
a furnizate datele { specificatiile tehnice necesare pentru elaborarea ofertei (desi acesta era scopul
pentru care au fost adresate solicitarile de clarificari) sub pretextul cd acestea,, se vor stabiliin etapa
de implementare a contractului”; pentru claritate, cu titlu de exemplu, indicdm cateva raspunsuri
prin care se omite punerea la dispozitie a acestor date si documente, anuntdndu-se nu faptul ¢ ele
ar fi deja publicate / nu ar fi necesare, ci faptul 3 ele vor fi furnizate viterior {de unde deducem ci
ele sunt, totusi, considerate importante si de citre CNAIR). In acest sens:

Raspunsul la intrebarea nr. 16 prin intermediyl cireia se solicitau winformatii suplimentare care sd
detalieze scopul integrdrii 5i mecanismele de interfatare”, iar CNAIR a mentionat faptul c3
specificatiile_tehnice de integrare si datele transferate se vor stabili in etapa de analiza in
implementarea contractului”.

Pe de altd parte, prin rdspunsul nr. 216 CNAIR confirma faptul ca , planu! de migrare a datelor se va
prezenta de cdtre Prestator in etapa de implementare a contractulyi, iar la nivel de ofertd ofertantii isi

vor insusi aceasta cerintd si vor prezenta modalitatea prin care acestia considerd cq vor realiza
migrarea datelor din aplicatiile existente la Beneficiar. ” (subl. ns.).

Pan. ofa din Contestatio_ CHAIR
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Se constatd, asadar, din nov, o lipsd de transparentd in raspunsurile Autoritatii contractante atét
timp cat specificatiile tehnice pentru_int rea_sistemului existent si_mecanismele de
interfatare nu sunt cunoscute de citre operatorii economici_interesati (urmare a omisiunii
Autoritatii contractante de a le pune la dispozitie), insd ofertantii trebuie s3 prezinte modalitatea
in care se va realiza migrarea datelor din aplicatiile existente, demers imposibil in lipsa detaliilor
tehnice. Pe de altd parte, in lipsa cunoasterii specificatiilor tehnice ale datelor necesar a fi
transferatefmigrate, nici propunerea financiara nu poate fi elaboratd in mod corespunzadtor tocmai
pentru cd aceasta componentd nu poate fi in mod corect bugetata in lipsa unor informatii tehnice
esentiale, Concret, la acest moment, desi nu se cunoaste nici tipul, nici cantitatea, nici spacificatiile
tehnice ale datelor necesar a fi migrate, totusi ofertantilor li se impune sa detalieze modalitatea
prin care vor asigura migrarea (a ceva ce, practic, nu cunosc). Migrarea datelor nu reprezintd un
demers simplu si generic, ci o procedura complexa care depinde in foarte mare masura de tipul,
cantitatea si modalitatea de stocare a datelor necesar a fi migrate, solutiile nefiind universal
aplicabile, ci necesar a fi personalizate tocmai in functie de aceste date ornise de |a publicare.

Réspunsul la intrebarea nr. 12, prin intermediul cdreia se solicitd , functionalitdtile componentelor
software ale sistemului existent identificate in cadrul capitofului 3.3.", iar CNAIR raspunde ¢3
~detaliite componentelor software se vor aprofunda in faoza de analizd si proiectare pe parcursul
dervldrii contractului”, precum si faptul cd ,pdrti din documentatia de analizd si documentatia
tehnicd a actualului sistem de emitere rovinietd si peaj ar putea fi furnizate de céitre CNAIR SA, in
implementarea contractulvi, in functie de situatia dreptului de autor”. (subl. ns.).

Se constatd, asadar, faptul ¢d, desi CNAIR nu furnizeazd informatiile necesare pentru depunerea
unei oferte competitive, un alt operator economic detine specificatiile tehnice si datele privind
sistemul existent (tocmai pentrv ¢d Autoritatea contractantd indicd faptul ¢d nu ar detine
drepturile de autor pentru actualul sistem de emitere rovinietd si peaj). Or, atdt timp cat un alt
operator economic detine informatii suplimentare, pe care CNAIR nu le pune la dispozitia tuturor
ofertantilor, concurenta loiald este deturnata tocmai prin condvita Autoritatii contractante care
favorizeazd, astfel, operatorul economic elaborator al sistemului existent, pundnd orice alt
operator interesat in situatia dezavantajoasd de a nu putea cunoaste, detfine, anticipa date si
informatii extrem de importante pentru corecta configurare si dimensionare a sistemului ce
urmeaz3 a fi ofertat. Distorsionarea concurentei este, asadar, vaditd, CNAIR afectdnd tratamentul
egal prin simpla asumare ca fiind corect ca un operator 53 detind datele relevante, iar altii nu.

Raspunsyl la intrebarea nr, 23. prin intermediul careia se solicitau ,cerintele functionale pentru
monitorizarea traficului auto”, precum si ,care sunt aspectele privind traficul auto care vor fi
monitorizate, de exemplu: pozitia curentd a autovehiculelor, viteza medie, densitate”, iar CNAIR a
mentionat faptul c3 , cerintele functionale despre monitorizarea traficului vor fi detaliate in faza
de analizii si proiectare, pe parcursul deruldrii contractului®, precum si faptul ¢3 ,Aspectele
privind traficul auto care vor fi monitorizate vor fi detaliate in faza de analizd si proiectare, pe
parcursul deruvldrii contractului.”

Se constatd, asadar, faptul ¢d, Autoritatea contractantd considera cd (1) la momentut depunerii
ofertei, ofertantul nu ar trebui sd cunoascd cerintele functionale pentru monitorizarea traficului

auto, desi aceasta este o components a contractului ce urmeaza a fi atribuit; devine, asadar, neclar

ce intelege Autoritatea prin cerinte de monitorizare si, in consecinta, neclar si ce trebuie sa fie

2. anfaa di |




CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATHLOR
Fax: 021.310.46.42
E-rnail: office(@cnsc.ro

Fan +10214 109469
Bobile +40721431614

1315 bAatei Basaab 5t Hud
Deugn Bulding, T ool

1 Bictrier, Bp Code 030671
Buchwrest, Romaniy

cuaa zoviter echinitfomadt o

ofertat/poate fi considerat conform; (2) faptul cd anumite specificatii tehnice vor fi detaliate
ulterior, in etapa de implementare a contractului, ceea ce denotd c, in realitate, la acest moment
CNAIR nici nu le cunoaste si, implicit, nu le poate evalua nici din punct de vedere tehnic, nici din
punct de vedere financiar. Este imposibil de acceptat cd CNAIR poate evalua conformitatea unei
solutii tehnice despre care eainsdsi aratd ca nu stie, exact, cumar trebui s3 functioneze, ce ar trebui
s3 asigure, la ce parametrii calitativi si de performants; din nou, retoric, ne intrebdam cum se poate
oferta ceva ce nu este nici macar descris, ce sens are ofertarea unui produs care, aparent, ar urma
s& fie, de fapt, configurat ulterior sicumn poti fi ne/conform in raport de ceva ce nu exist3?

Rispunsul la intrebarea nr. 24 si la_intrebarea nr, 29, prin intermediul cirora se solicitau
Jfunctionalititile de servicedesk solicitate”, iar CNAIR a mentionat faptul c3 Junctionalitdtile
modulului servicedesk vor fi stabilite si detaliate in faza de analizé si proiectare, pe parcursul
deruldrii contractului.”

Similar punctului anterior, CNAIR omite, asadar, faptul c3 servicedesk reprezintd o componentd a
contractului ce urmeazi a fi atribuit in raport de care ofertantul trebuie s3 detalieze modalitatea
concreta in care va fi realizat3, inclusiv prin raportare la functionalitatile acestuia pe care, ins3,
Autoritatea contractant3 nu le pune la dispozitia ofertantilor. Ce relevantd ar putea avea, in
configurarea unei oferte, indicarea generica a unui ,service desk” despre care nu se stie nici ce
trebuie s3 asigure, nici cum trebuie configurat, nici ce buget presupune si cum se poate verifica o
eventuald corespondenta intre compbnehta tehnic3 si cea financiard a unui asemenea serviciu?

Raspunsul la Intrebarea nr. 25, prin intermediul cdreia se solicitau ,care sunt functionalitdtile

expuse cdtre sistemele ITS", ,care sunt functionalitétile expuse cdtre echipajele mobile de control”,
faptul c3 ,imaginile receptionate sunt insotite de metadate precum numdr inmatriculare, data, cod
identificare” iar CNAIR a mentionat faptu! cd ,aspecte tehnice vor fi stabilite si detaliate in etapa de
analizd si proiectare, pe parcursul derularii contractu!m”, .detalierea tehnicd a functionalitditii acestor
servicii web va fi stabilitd in etapa de analizd si proiectare, pe parcursul deruldrii contractulur”,
metadatele si formatul acestora vor fi stabilite in faza de analizd 5i proiectare, pe parcursul deruldri
contractului®, ,detaliile tehnice vor fi stabilite in perioada de analizd i proiectare, pe parcursul
derulérii contractului.” (subl. ns.). Din nou, recurent si ingrijorator de eliptic, CNAIR omite tocmai
datele cheie, in lipsa cirora este imposibil 3 anticipezi, macar, modalitatea in care sistemul trebuie
configurat, ofertat, cotat si asumat, situatie care conduce dincolo de orice dubiu la o imposibilitate
obiectivi de comparare a ofertelor, neexistand absolut niciun criteriv transparent, echidistant,
micar aparent public, care s3 permit3 o anticipare a conformitatii/neconformitatii.

R_a_ggg_gggj_[g_mgb_ﬁ_u[._gﬁ. prin intermediul careia se solicitau .informatii suplimentare despre

fluxul de operare si cerinele de integrare”, iar CNAIR a mentionat faptul c3 ,in etapa de analizd si
proiectare vor fi stabilite fluxurile de operare si cerintele de integrare.” {subl. ns.). Or, daca
cerintele de integrare nu sunt cunoscute, cum se va analiza conformitatea ofertei si ce trebuie

ofertat?

Bﬁ_ggg@u__lg_m_tr_eb_ar_e_a_m._z& prin intermediul cdruia CNAIR a mentionat faptul ca

functionalitdtile aplicatiei privind facilitatea de stabilire a unui punct de destinatie in vederea
estimdirii tarifului datorat, de urmdirire a traseului pe hartd si de primire a alertelor vor fi i stabilite si
detaliate in faza de analizéi 5i proiectare, pe parcursul deruldrii contractului.” (subl. ns.).
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Cu toate acestea, ofertarea aplicatiei este una dintre componentele cheie a Procedurii de atribuire,
fiind, asadar, necesar ca operatorii economici sd cunoasca functionalitdtile atit pentru a depune o
oferta conforma din punct de vedere tehnic, cat si pentru a stabili un pret sustenabil, coroborat cu
elementele propunerii tehnice. CNAIR ignord, asadar, toate aceste aspecte si nu furnizeaza
informatiile esentiale pentru elaborarea unei oferte competitive, cerdnd generic, o aplicatie,
despre care nu aratd insd si ce date ar trebui sa continafreflecte, cum trebuie corelate ele, adica
exact caracteristicile esentiale a unei aplicatji. Este pur si simplu ridicol ca, in contextul unvi proiect
de asemenea complexitate, sa se solicite o "aplicatie” despre care sa nu se indice si ce trebuie s&
faca, efectiv;

Rdspunsul la Intrebarea nr. 30, prin intermediul careia se solicita ,care sunt functionalitdtile privind
Gestiune parteneri si punct de lucru parteneri ce fac obiectul Sistemului Electronic de Tarifare Rutierd”,
iar CNAIR a mentionat faptul c3 ,informatii functionale privind gestiunea partenerilor si a
punctelor de lucru vor fi detaliate in faza de analizd si proiectare, pe parcursul dervidrii
contractului.” (subl. ns.), ignorand, insd, necesitatea cunoasterii acestora inca de la momentul
depunerii ofertei tocmai pentru a se asigura buna derulare a contractului din punct de vedere
tehnic si financiar, Asumarea oricdrei variante de catre ofertant este impasibila din punct de vedere
tehnic si, totodatd, absolut imprevizibild din punct de vedere financiar, scopul unei proceduri de
atribuire si, mai apoi, al contractului de achizitie publica nefiind acela de a ajunge intr-un impas, in
implementare, sifsau de a majora valoarea fundamentat pe teorii de impreviziune sifsau modificari
ci acela de a anticipa, pe cat posibil, mdcar elementeie generale, previzibile, apte a permite
configurarea unei oferte corecte;

Raspunsul la Intr nr. 33, in cadrul caruia CNAIR a mentionat faptul c3 ,aspectele privind
notificdrile despre rute ocolitoare vor fi stabilite in faza de analizd si proiectare, pe parcursul
deruldrii contractului.” (subl. ns.). Si acest aspect, neclar abordat si delac clarificat, denota
predispozitia evidentd a Autoritdtii spre a omite informatiile absolut necesare depunerii unor
oferte clare, coerente din punct de vedere tehnic si financiar. Astfel cum urmeaza sa si detaliem
mai jos, acest tip de informatii furnizate ulterior sunt apte s3 modifice si s3 influenteze
fundamental solutia aleasd, gandirea acesteia si modul de functionare, parametrii de intrare (care
nu depind de elaboratorul solutiei) avand o relevantd extrem de mare pentru corecta configurare
3 acestui sistern;

Réspunsul {a intrebarea nr. 34, prin intermediul careia se solicita 53 se precizeze ,dacd in noul

sistem trebuie implementate mecanisme de alocare dosare pe agenti contraventii, iar CNAIR a
mentionat faptul c@ ,aspectele privind gruparea pachetelor de contraventii pe agenti
constatatori vor fi stabilite in faza de analizd si proiectare, pe parcursul deruliirii contractului.”
{subl. ns.).

Se constatd, asadar, neclaritatea rdspunsului Autoritdtii contractante, precum si necorelarea
acestuia cu intrebarea efectiv adresatd; pe de altd parte, desi se impune gruparea pachetelor de
contraventii pe agenti constatatori, Autoritatea contractantd nu detaliazd nici mecanismul in
raport de care se realizeaza o astfel de grupare, nici modalitatea efectivé de indeplinire a cerintei,
nici asteptarile concrete pe care CNAIR le considerd necesar a fi complinite pentru depunerea unei
oferte competitive, desi acesta reprezintd un element cheie al sistemului, avand o importanta
semnificativd in vederea aplicdrii sanctiunilor. Intrucat si acest aspect va fi detaliat si subsecvent,

rzfaz din
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limitandu-ne in prezenta sectiune doar la evidentierea importantei informatiilor omise, rugam
Consiliul sa retind cd existd o mulititudine de variante tehnice posibile, unele mai performante,
altele mai putin performante, adaptarea si selectarea uneia sau alteia depinzand de nevoia pe
CNAIR insusi trebuie s& o manifeste/exprime prin intermediul cerintelor impuse. Dacé tu insuti, in
calitate, de achizitor, nu stiiftransmiti ce exact iti doresti s3 asigure sistemul achizitionat, cum
poate fi procedura de atribuire una corecta si transparenta, in cadrul careia s3 ai capacitatea de a
intelege si asuma ceea ce, practic, cumperi?

Raspunsul_!a_intrebarea nr. 38, prin intermediul cdreia se solicitau ,mai multe detalii privind
informatiile ce sunt furnizate (“expuse”) si standardele avute in vedere, astfel incat sd poatd fi
determinat efortul de implementare”, iar CNAIR a mentionat faptul ca ,Detaliile tehnice vor fi
stabilite in etapa de analizd si projectare, pe parcursul deruldrii contractului.” Un exemplu
simplu, generic, dar extrem de elocvent, acest rdspuns contureaza atitudinea amplu exemplificata
a CNAIR de a fi cerut ceva ce va defini ulterior; practic, etapele logice, legale si obligatorii au fost,
de fapt, inversate, CNAIR demarand o procedura de atribuire pentru un produs pe care il va indica,
de fapt, ulterior, context in care, aparent, CNAIR achizitioneaz3, in prezent, nu un anumit produs
sau anumite servicii, i intentiafangajamentul unui operator de a i oferi, in viitor, contra unei sume
prestabilite (pretul ofertat) orice proclus pe care easi-l va dori. O asemenea abordare nu are absolut
nicio legaturd cu transparenta, legalitatea, tratamentul egal si principiul asumdrii rdspunderii si
eficientei pe care materia achizitiilor publice le impune, imprumuténd un pronuntat caracter
aleatoriu si arbitrar, imposibil de incadrat in reperele §i rigorile unei asemenea proceduri;

" 7 =—=—m . & A " . . L
Raspunsul la intrebarea nr. 39/ prin intermediul cdreia se solicitau ,mai multe informatii privind

functionalitatea de afisare a datefor spatiale (harta)”, iar CNAIR a mentionat faptul ¢d ,Detaliile
tehnice privind functionalitatea de afisare a datelor spatiale (harta) vor fi stabiliteiin etapa de
analizd si proiectare, pe parcursul deruldrii contractului” Fatd de un asemenea raspuns,
concluzia care s-ar impune este aceea cd, generic, orice ofertant va declara simplist si neasumat ci
va asigura afisarea a ceva, orice, oricum, oricand, pentru ca, abia in implementare, sd descopere ce
exact trebuie, la ce parametrii tehnici si cu ce frecvents;

Raspunsul la intrebarea nr. 8¢, prin intermediul cdreia se solicitau detalieri ale ,cerintefor

componentei: 13 Componenta de facturare” , iar CNAIR a mentionat faptul cd , detalii tehnice vor fi
stabilite in etapa de analizd si projectare pe parcursul derulérii contractuluf”; in conditiile in care
componenta de facturare ar trebui sa fie unul dintre pilonii esentiali ai organizérii actualei proceduri
de atribuire, aceasta urmand a produce semnificative efecte asupra mai multor institutii ale
statului, in perspectiva, detalierea subsecventa si nivelul de omisiune manifestat in prezent sunt

pur si simplu ingrijoratoare;

Réspunsul la intrebares nr. 154, prin intermediul cdreia se solicitav ,structura exactd a datelfor si

cantitatea/volumul acestora, care trebuie si migreze de la SIEGMCR in noul sistem electronic de
tarifare rutierd”, iar CNAIR a mentionat faptul ca ,Aceste informatii nu pot fi furnizate in faza de
ofertare, ci se vor detalia in etapa de analizd si profectare pe parcursul deruléirii contractului.”

Motivele pentru care aceste informatii nu ar putea fi furnizate in etapa de ofertare nu au fost
detaliate de cdtre CNAIR care, insd, omite obligatia de a pune la dispozitia ofertantilor toate
informatiile / regulile { cerintele necesare pentru a fi elaborata o ofertd competitiv; practic, daca
structura exactd { cantitatea / volumul [ parametrii datelor care trebuie s migreze din sistemul




CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATI}LOR_
Fax: 021.310.46.42
E-mail: office@cnsc.ro

Tor *40 114 109859
Moble +A0 F27 453614

LH15 Mater lasarab 3¢, Hub
Cesign Buildiag, 37 Poor

1* Dtewict, Tp Codte 030671
Bucharest, Romynia

pgeg greia@eriiicor e i

actual in sistemul nou nu sunt cunescute de catre operatorii economici, nici ofertele acestora nu
pot lua in considerare aceste informatii si, implicit, nu pot asigura executarea contractuivi la un
nivel de calitate corespunzator. In plus, ele nu pot fi nici comparate corect (pentru c3, pur sisimplu,
este preferabil sa ofertezi un produs ieftin, care nu are capacitatea tehnici de migrare a unei
cantitati mari de date, decat s3 ofertezi un produs corect si adaptat nevoilor reale ale autorititii).
Din altd perspectivd, existd si posibilitatea ca acest tip de date, existentefcolectate in prezent, s3
fie totusi cunoscute operatorilor actuali, caz in care omisiunea punerii lor la dispozitie capat3 si
efectul de vadita distorsionare a concurentei si incdlcare a tratamentului egal;

Raspunsul la intrebarea nr. 170, prin intermediul cdreia se salicitau ,diagrama finald a noulu
sistem electronic de tarifare rutierd, inclusiv integrarea acestuia in solutia existentd si interfetele
externe agteptate”, iar CNAIR a mentionat faptul c3 ,Analiza si proiectarea sistemului sunt in sarcina
Prestatorului®, desi n lipsa interfetelor externe asteptate, ofertantul nu poate elabora oferta
tocmai pentru ¢@ anumite componente sunt necunoscute si pot varia, din punct de vedere tehnic,

extrem de mult.

Raspunsul la intrebarile nr [ 181, prin intermediul c3rora se solicitau ,o corespondentd a
licentelor ORACLE listate la pag. 27-18 din caietul de sarcini, pct. 3.8 - Licente perpetue componente
software, cu fiecare dintre modulele listate {a pag. 15-16, cap. 3.3. Componente software”, iar CNAIR
a mentionat faptul cd ,aceste informatii nu sunt necesare in faza de ofertare, ci se vor detalia in
etapa de analizd 5i proiectare pe parcursul deruvlirii contractului”. Cu alte cuvinte, desi
Autoritatea contractanta confirma necesitatea corespondentei dintre licentele detinute si cele
solicitate, considera ¢& nu ar fi necesare in etapa de ofertare, fird nicio justificare temeinici in acest
sens. Cu toate acestea, corelarea licentelor este necesara tocmai pentru o bund executare a
contractului, respectiv pentru integrarea solutiei existente in solutia ofertatd, inclusiv din
perspectiva licentelor detinute de cdtre CNAIR, iar toate aceste informatii sunt relevante pentry
circumstantierea detaliilor tehnice ale produsului / serviciului ofertat. Tn contextul in care este,
totusi, de asteptat, ca operatorul care a implementat sistemul anterior s3 detina aceste informatii,
omisiunea furnizdrii datelor solicitate plaseaza si aceastd situatie intr-o vidit3 contradictie cu
principiul transparentei si egalitatii de tratament;

Réspunsul la_intrebarea nr. 205, Tn cadrul cirvia CNAIR a mentionat faptul ¢3 ,va pune la
dispozifia ofertantului castigdtor, ulterior semndrii contractului, structura bazelor de date actuale si
modelul de date, iar migrarea va presupune si migrare de date (metadate) si de documente”. Cu alte
cuvinte, se confirma incd o data necesitatea cunoasterii structurii / modelul datelor existente in
sistemul actual pentru migrarea acestora in sistemul ofertat, insa se consider3 lipsite de relevant
la momentul depunerii ofertei. Nimic mai fals! Pentru a fi elaborata o ofertd competitiva si pentru
a se asigura principiul transparentei si principiul tratamentului egal, Autoritatea contractant3
trebuie sa furnizeze toate informatiile / cerintele / regulile privind componentele ofertate,
impunéndu-se ca ofertantii s3 cunoasca ce, exact, date trebuie migrate, care sunt caracteristicile
acestora si la ce efort tehnic si financiar, de fapt, se expun depunand oferta.

Sintetizdnd, v rugdm s3 retineti cd multitudinea de exemple mai sus oferite contureazi,
dincolo de orice dubiu, abordarea gresitd a CNAIR care, prin Clarificarea nr. 1, explicit
restrictioneazd accesul operatorilor interesati la actuala Proceduri de atribuire si procedeazi
intr-o manier3 lipsita de transparents si flagrant contrari principivlui tratamentului egal la
denaturarea concurentei, sitvatii apte s3 conduca la anularea Procedurii.

£an. 14443 din Contastatie _ CMAIR
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Autoritatea contractanti a favorizat operatorul economic care a implementat sistemul actual
prin omisiunea punerii la dispozitie a informatiilor necesare (specificatii si date tehnice) pentru
ofertarea serviciilor care fac obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit

Punctual, in acest.sens, va rugdm sd observati urméatoarele aspecte:

~Migrarea datelor din vechiul sistem de tarifare pe noul sistem de tarifare” este unul dintre
obiectivele specifice ale contractului ce formeaz# obiectul Procedurii de atribuire, astfel cum atat
cerintele Fisei de date*, cat si cerintele Caietului de sarcini statueazd; pe de altd parte, in cadrul
componentei ,time based”, moduiul nucleului central trebuie s& pistreze functionalititile
sistemului existent (SIEGMCR) pentru autovehiculele cu masa totald autorizatd de pané la 3,5
tone inclusiv*s. Existd, asadar, o reald interdependenta intre cele doud sisteme (actual si viitor),
ofertantii avind obligatia de a migra datele existente i, totodatd, functionalitatile sistemului
existent reprezinta o parte componentd a sistemnului ce urmeaza a fi realizat. Concluzia logica,
legald si corectd care se impune este, asadar, aceea cd sunt extrem de importante datele

sistemului actual.

Cu toate acestea, solutia existentd a fost descrisa in mod sumar in cadrul cap. 3 al Caietului de
sarcini, fars, ins3, a fi oferite toate informatiile necesare pentru a fi elaboratd si depusa o ofertd
competitivi, care sd poatd permite si oricdrvi alt operator (diferit de cel care aimplementat solutia
anterioard sifsau care o define) sd ia in considerare aceste caracteristici; pe de alta parte,
Autoritatea contractantd a indicat faptul c3 ,pentru modulele centrale, servicii emitere rovinietd si
control roviniete, dreptul de proprietate intelectuald nu apartine CNAIR.” Se constatd, asadar, ¢a
anumite componente ale sistemului existent se afls, in realitate, in proprietatea operatorului
economic elaborator al sistemului existent, nefiind transferate toate drepturile de proprietate
intelectual3 citre Autoritatea contractantds; acest alt operator detine mult mai multe informatii
decét oricare altul (interesat sa participe) si este cel putin incerta posibilitatea altuia de a oferta si
implementa un asemenea contract in lipsa acordului operatorului care detine, de fapt, drepturile
de proprietate intelectuald asupra solutiei actuale (pentru ¢a niciun alt operator nu poate accesa
un sistem fard asemenea drepturi).

Prin clarificirile adresate, au fost solicitati parametrii datelor necesar a fi migrate si specificatiile
tehnice ale sisternului existent tocmai pentru c3 acestea sunt necesare in vederea elabordrii unei
oferte competitive, lipsa lor producand atat un dezavantaj din punct de vedere tehnic (tocmai
pentru ci nu se poate cunoaste modalitatea concretd de realizare a sistemului, precum si
caracteristicile efective ale datelor necesar a fi transferate), cdtsi din punct de vedere financiar (dat
fiind ¢& ofertantul nu poate cunoaste modul concretin care poate pretfui nici migrarea datelor, fiind
relevantd cantitatea si parametrii acestora, nici integrarea functionalitatii sistemuiui actual).
Datele efectiv solicitate i omise de la furnizare erau, asadar, indispensabile si se éﬂgdeja in
posesia unui posibil concurent.

12 A se observa in acest sens pct. I1.2.4 [Descrierea achizitiet publice] din Fisa de date.

12 A se observa in acest sens pct. 1.3.2 [Obiectivele specifice ale proiectului] din Caietul de sarcini.

1 A se observa n acest sens pet. 4.6.1 [Functionatitati Modul Nucleu central (core system))] din Caietu! de sarcini,

5 Acest aspect este, de altfel, reconfirmat de citre Autaritatea contractantd si prin rispunsul la intrebarea nr. 12 din Clarificarea 2,
fiind indicat explicit faptul ¢a ,parti din dacumentatia de analiza si decumentatia tehnica a actualulyi sistem de emitere rovinfeta si peaj
ar putea fi furnizate de catre CNAIR SA, in implementarea contractului, in functie de situatia dreptului de autor.”
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¢ Cu toate acestea, Autoritatea contractantd nu a pus la dispozitia operatorilor economici
interesati informatiile relevate privind datele necesar a fi migrate sifsau functionalitstile
specifice, detaliate ale sistemului actual; mai exact, prin Clarificarea nr. 1, Autoritatea
contractantd a informat operatorii economici interesati doar ca ,,va pune la dispozitia ofertantului
cdstigdtor, ulterior semndrii contractului, structura bazelor de date actuale si modelul de date, iar
migrarea va presupune si migrare de date (metadate) si de documente™®,
ofertantii(...) vor prezenta modalitatea prin care ace;tid considerd cd vor realiza migrarea datelor din
aplicatiile existente la Beneficiar?. in acelasi timp, totusi, Autoritatea contractantd a clarificat
faptul ca sistemul de taxare ,time based” va fi un sistem nou dezvoitat™ care, insé, va cuprinde
functionalitdtile sistemului existent, tocmai pentru ca o astfel de conditie este explicit impusa prin
cerinta de la cap. 4.5.1 din Caietul de sarcini. Cu alte cuvinte, CNAIR nu neaga importanta acestor
date si nici conexiunile tehnice care exista si trebuie sd existe intre vechiul i noul sistem, doar ¢3
prefers, alege, decide si nu le furnizeze, generand astfel un evident avantaj operatorului care deja
le detine. Altfel spus, CNAIR doreste integrarea vechilor functionalitsti desi acestea nu sunt
accesibile, in prezent, decat unui singur operator. Din nou retoric, in scop pur argurnentativ, ne
intrebam cum poate fi integrat ceva ce nu e definit, cum poti descrie integrare a ceva ce nu cunosti
si cum bugetezi aceasta activitate? Mai important, chiar, cum asiguri egalitatea de tratament intre
operatorul care detine sistemul actual (si caruia i va fi, desigur, mult mai facil sd realizeze migrares,
putand, de aitfei, chiar s& dezvolte sistemul, fiind si singurul care eventual ar putea modifica
softurile proprii date fiind drepturile de i:roprietate intelectuald) si cel care, fird macar a-i cunoaste
detaliile si fara a- putea accesa, se presupune cd il integreaza, totusi?

-

insd ,la nivel de oferta,

Sintetizénd:

| » Datele so_l;crtate prin clarificdri si omise de Ia pubhcgre sg- aﬂa. in g[ezeng, in posesia unui :
! operator pesibil concurent. Doar operatorul care a realizat sistemul existent detine dreptul de
| proprietate intelectuala partial3 a unor componente ale acestuia si, totodati, cunoaste atat
detaliile tehnice ale datele necesar a fi transferate, cat si specificatiile complete ale SIEGMCR,
ale c3ror functionalititi trebuie integrate in componenta ,time based” din cadrul produsului
ce formeazd obiectul prezentei Proceduri de atribuire;

bu gggg[ea acestei gctwggé; in ofertele ce urmeaza a fi depuse in Procedura de atrIbUire este
necesard prezentarea modalititii in care datele vor fi migrate din aplicatiile existente la
Beneficiar, precum si faptul c3 sistemul ofertat preia functionalititile sistemului existent,
alocandu-se, desigur, si costuri carect determinate privind aceste operatiuni;
» Autoritatea incalci In med flagrant principiul transparentei si egalititii de_tratament.
Autoritatea contractant nu a pus la dispozitia operatorilor economici interesati detaliile
| tehnice ale datelor necesar a fi transferate sifsau specificatiile detaliate ale functionalitatii|
| sistemului existent, ficand astfel imposibild prezentarea unei oferte de citre alt operator.

15 A sa vedea in acest sens raspunsul la intrebarea nr. 204 din Clarificarea nr. 1.
17 A se vedea in acest sens raspunsul la intrebarea ar. 216 din Clarificarea nr. 1.
1 A se vedea in acest sens raspunsul la intrebarea nr. 152 din Clarificarea nr. 1.
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5 Omisiunea Autoritatii contractante de a pune la dispozitia tuturor operatorilor economici
interesati a detaliilor tehnice ale datelor necesar a fi migrate si a functionalititii sistemului
existent conduce, dincolo de orice dubiu, la favorizarea operatorului economic care le detine
urmare a elaborarii anterioare a sistemului SIEGMCR dat fiind ca:

1y Specificatiile tehnice trebuie s3 permitd tuturor operatorilor economici accasu! eaal la procedura
de_atribuire si nu trebuie sd aibd ca_efect introducerea unor obstacole nejustificate fatd de
asigurarea unei concurente efective, astfel cum dispozitiile art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016

explicit impun; prin urmare, CNAIR are obligatia de a asigura o informare complets, corect3 si
precisa privind specificatiile tehnice necesar a fi respectate de cétre ofertanti pentru a depune o
ofertd competitivd, fara a limita accesul, inclusiv prin omisiunea de a furniza anumite informatii,
aflate in proprietatea unui operator economic.

Pe de alta parte, dispozitiile art. 49 si art. 50 din Legea nr. 98/2016 restrictioneazd posibilitatea
Autoritdtii contractante de a concepe sau structura elementele documentatiei de atribuire cu
scopul de a favoriza sau dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori economici, avand, ins3,
obligatia de a actiona intr-o manierd transparents, nediscriminatorie si proportionald®®. Prin
urmare, Autoritatea contractantd are obligatia de a publica toate informatiile care asigurd
transparenta derularii Procedurii de atribuire tocmai pentru a nu favoriza sau dezavantaja in mod
nejustificat anumiti operatori economici*®

Oricum, Autoritatea contractanta are obligatia de a respecta si principiile tratamentului egal si
nediscrimindrii** care presupun ca, oricdnd pe parcursul derul3rii Procedurii de atribuire, 53 se
stabileascd si sd se aplice reguli, cerinte, criterii identice pentru toti operatorii economici; doar
astfel acestia ar putea sa beneficieze de sanse egale de a castiga contractul, prin asigurarea unei
concurente efective si loiale™.

‘2 Art. 49 alin. (1) din Legea nr. gBf2016:
~Autoritdtile contractante au obligatia sd acorde operatorilor economici un tratament egal si nediscriminatoriv §i sd actioneze intr-o
manierd transparentd gi propertionald.” (subl. ns.).

Art. 50 din Legea nr. g8/2016:

(2} Autonititile contractante nu vor concepe sav structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul except&m acestora de la
aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restringerii artificiale a concurentei. (2)in sensul glin. (2), se considerd cd existd o
restringere artificiald a concurentef in cazul in care achizitia on elemente ale acesteia sunt concepute squ structurate cu scopul de g
favoriza ori dezavantaja in mad nejustificat anumiti operatori economici.” (subl. ns.).
‘* Decizia CJUE din 29 aprilie 2004, pronuntati in cauza C-496/09:

»~121. Obligatia de transparentd are ca scop s garanteze absenta risculul de favoritism si de arbitrar din partea autorititii contractante,
Aceasta implicd formularea tuturor conditiiter si modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis, fird echivoc in anuntul de
participare sau in cafetul de sarcini, astfel incdt, in primul rénd, sd permitd autoritdtii contractante sd verifice efectiv dacd ofertele
prezentate de afertanti corespund criteriilor care guverneazd contractul in cavzd. ” (subl. ns.).

* Art. 2 alin, (2) din Legea nr. 98/2016:

JPrincipiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizifie publica i a arganizdrii concursurior de solutii sunt: a) nediscriminarea;
b) tratamentul egal; dj transparenia;”

** Decizia CJUE din 2 iunie 20:5,_pronunl;até in cavza C-27/a5; B
f. v 37 Curtea a statuat de asemenea cd principiile transparentei si egalitdtii de tratament care guverneazd toate procedunle de atribuire a| i
contractelor de achiziii publice impun definirea clard in prealabil a conditiitor de fond si de proceduri referitoare la participarea la un,|
contract i ca acestea sd fie ficute publice, in special a obljgatiilor care fmcumbd ofertantilor, pentru ca acestia si poatd cunoaste exact
obligatille procedurale si 5d aibd garan;‘m Japtului cd aceleasi cerinte sunt aplicabile tuturor concurentilor (...). 39. Astfel, conform unei
| Jurisprudente constante a Curtiy, in temeiul articolulud 2 din Directiva 2004/18, unei gutoritdti contractante fi revine sarcing de a respecta
| cu strictete criteriile pe care e insdsi te-a stabilit (..)." (subl ns).
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(b} Operatorul economic elaborator al SIEGMCR detine dreptul de proprietate intelectyals fat3 de

.

umite co ale acestuia si, implicit, cunoaste mai multe informa e tehnic

cele publicate de citre Autoritatea contractantd in documentatia_de atribuire, astfel cum a fost
aceasta clarificatd; omisiunea furnizérii tuturor informatiilor relevante este confirmata tocmai prin
faptul & multiple solicitari de clarificéri vizeazd tocmai aceste informatii lipsd, cunoscute, ins3,
doar de catre operatorul economic elaborator al SIEGMCR. Mai exact, caracteristicile tehnice ale
datelor necesar a fi migrate si specificatiile tehnice detaliate ale sistemului existent nu au fost puse
la dispozitia operatorilor economici, nefiind, asadar, respectat principivl nediscrimindrii prin
raportare la operatorul economic elaborator al SIEGMCR.

Autoritatea contractanta nu a adoptat mdsurile necesare pentru a evita aparitia ynor situatii_de
naturd 53 determine restrangerea concurentei prin maodul in care a inteles s§ raspunda solicitarilor

de clarificare, respectiv prin omisiunea de a nv pune la dispozitia operatorilor economici a
specificatiilor tehnice necesare pentru elaborarea si depunerea unei oferte competitive; mai exact,
Autoritatea contractantd nu a eliminat efectele rezultate din faptul cd operatorul economic
elaborator al SIEGMCR detine dreptul de proprietate intelectuald fat3 de anumite componente ale
acestuia prin oferirea acestor informatii tuturor persoanelor interesate, ci a ales s3 rdspund3
generic, neclar si neconcludent prin raportare la o etapi ulterioari (implementarea contractului).

- o —

| Autoritatea contractantd favorizeaza in mod nejustificat operatorul economic elaborator ali
sisternului existent urmare a faptului ¢3 nu a fumizat in mod complet, coract, corespunzitor|
|toate informatiile relevante privind datele necesar a fi migrate sifsau privind speciﬁcatiile!
itehnice ale SIEGMCR ale cdrui functionalit3ti urmeaz3 a fi incarporate in sistemul ofertat.

Mai mult, Autoritatea contractanti nu asigura nici posibilitatea tehnic3 de intervenire asupra
| softurilar §i sistemelor protejate de drepturi de proprietate intelectvald (in favoarea
\respectivului operator), ficdnd practic impredictibild posibilitatea tehnici efectivi de a
dezvolta ceva ce nu "apartine” nici Autoritatii, nici altui operator (diferit de cel care deja a
elaborat sistemul existent). Este sarcina Autorititii contractante de a asigura posibilitatile |
tehnice de realizare a obiectului contractului, prevederile legale mai sus indicate opunandu-se |
unei conduite favorizante si unor cerinte imposibil de realizat, sansele operatorilor interesati
trebuind s& fie egale.

| Principiul tratamentului egal si nediscrimindrii au fost, asadar, grav incilcate de citre
Autoritatea contractants tocmai pentru cd aceasta nu a adoptat misurile necesare pentru a|
aplica aceleasi reguli / cerinte tuturor ofertantilor, respectiv nu oferi aceleasi sanse reale de

atribuire a contractuiui.

3 Art. 1 din H.G. nr. 395/2016:

«(2) Pe parcursul aplicdni procedurii de atribuire, autoritatea contractontd are obligafia de a lua toate misurile necesare pentrv a evita
aparitia unor situatii de naturd sd determine existenta unui conflict de interese sifsav impiedicareq, restrdngerea sau denaturarea
concurentei, (3} In cazul in care constatd aparitia unei sitvatii dintre cele prevéizute la alin. (2), autoritatea contractantd are obligatia
de a elimina efectele rezultate dintr-o astfel de imprejurare, adopténd, potrivit competentelor, dupé caz, masuri corective de modificare,
incetare, revocare sau anulare ale actelor care au afectat aplicarea corectd a procedurii de atribuire sau afe activitd{ilor care au legéiturd
cv acestea.”
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Az lIn lipsa specificatiilor tehnice relevante, ofertantii nu pot dimensiona in mod corect oferta,

Autoritatea contractants incilcind, asadar, si principiul transparentai

5] Autoritatea contractanta are obligatia de a informa ofertantii privind ,orice cerintd, criteriu, requid
si alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului/ candidatului o informare completd, corectd si
explicitd cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire"s. Totodats, Autoritatea
contractantd are obligatia de a respecta principiul transparentei tocmai pentru a garanta absenta
riscului de favoritism si de arbitrar, prin asigurarea unui nivel adecvat de publicitate al specificatiilor
tehnice necesar a fi indepiinite, astfel incat operatorii economici si le poatd cunoaste anterior
depunerii ofertelor®s. Prin urmare, 13 momentul depunerii ofertelor, operatorii economici
interesanti trebuie sd cuncascd toate cerintele necesar a fi respectate pentru a fi atinse asteptérile
Autoritatii contractante pentru care a organizat Procedura de atribuire. Lipsa unei informari clare,
precise si concludente nu poate conduce decdt la nerespectarea principivlui transparentei,
nicidecum.la o procedura derulata in conditii de legalitate.

[261 Prin Clarificarea nr. 1, Autoritatea contractant3:

» Nu ainformat operatorii economici despre cerintele necesar a fi respectate pentru anumite
componente ale sistemului de tarifare rutierd (detaliate supra); dimpotriva, prin Caietul de
sarcini, a solicitat explicit anumite elemente necesar a fi prezentate in oferta tehnicd (precum
.Jfunctionalitdtile componentelor software ale sistemulu”, ,monitorizarea traficului auto”, ,afisarea
datelor spatiale (harta)”, ,componenta de facturare” si altele), insd nici prin rispunsurile la
Clarificdri, Autoritatea contractantd nu a furnizat informatiile / specificatiile tehnice ale acestor
componente. Mai concret, raportat la exemplele mai sus indicate, devine incert ce functionalitati
trebuie sd aiba componentele software ale sistemului, ce fnseamna i la ce se asteaptd Autoritatea
atunci cand solicitd monitorizarea traficului, ce informatii trebuie afisate pe hirti, cum
functioneazd efectiv componenta de facturare.

Tn acest context, ofertantii nu pot elabora oferta tocmai pentru ¢& nu detin toate informatiile
necesare pentru componentele sistemului ce va fi ofertat.

* Nu a respectat principiul transparentei si nu a furnizat datele tehnice solicitate explicit prin
clarificdri sub pretextul ¢d acestea vor fi puse la dispozitie pe parcursul implementsrii

+ Art. 22 alin. (2} din H.G. nr. 394/2016.
*3 Decizia CJUE in Cauzele conexate C-25/14 si C-26/14 Union des syndicats de |'immobilier (UNIS) vs. Ministre du Travall, de
FEmploi et de la Formation professionnelle et du Dialogue social:

»Fird a impune neapdrat organizarea unei proceduri de cerere de ofertd, obligatia de transparentd implicd un pivel de publicitate
adecvat, care 5@ permitd, pe de o parte, exercitarea concurentel si, pe de aitd parte, controlul impartialitifii procedurii de atribuire.
(subl. ns.).

Decizia CIUE din 5 aprilie 2017, pronuntatd in cauza C-298/15:

-77. Avénd in vedere consideratiile care precedd, trebuie sd se rdspundd la a dova intrebare c8, in ceea ce priveste un contract de achiziti
publice care nu intrd in domeniul de aplicare al Directivei 2004/27, dar care prezinta un interes transfrontelizr cert, principiile egalitdtii
de tratament §i nediscrimindrii, precum si obligatia de transparentd care decurg indeosebi din erticolele 49 si 56 TFUE trebuie sd fie
interpretate in sensul cd nu se opun ca entitatea contractantd sd@ madifice dupd publicarea anuntulyi de participare o clavzé din
cafetul de sarcini referitoare la conditifle 5i la modalitdtite de cumul of capacitéiilor profesionale, cum este clauza 4.3 in discutie in litigivi
principal, cu conditia, in primul rdnd, ca modificdrile efectuate sd nu fie atat de semnificative incdt sé atragd potentiali ofertanti care, in
lipsa acestor modificdri, nu ar fi in mdsurd si depund o ofertd, in al doitea rénd, ca modificdrile mentionate si facd obiectul unei
publicitdtli adecvate 57, in al treilea r@nd, ca efe s intervind anterior depunerii ofertelor de cdtre ofertant, ca termenul de depunere a
acestor oferte sd fie prelungit atunci cGnd modificdrile in cavzd sunt importante, ca durata prelungirii respective sd depindd de importanta
modificéirilor mentionate §f ca aceastd duratd 54 fie suficientd pentru a permite operatorilor economici interesati sé fsi adapteze oferta in
consecin{d, aspecte care trebuie verificate de instanta de trimitere.” (subl. ns.).
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contractului; cu alte cuvinte, Autoritatea contractantd a confirmat necesitatea cunoasterii
specificatiilor tehnice ale componentelor sistemului de tarifare, insd nu le-a si pus la dispozitia
ofertantilor nici prin documentatia de atribuire initiala, nici urmare a unor solicitdri explicite in

* acest sens. Prin urmare, Autoritatea contractanta a incdlcat principiul transparentei tcanai pentru

cd, in prealabil semndrii contractului, nu a asigurat o publicitate adecvaté pentru elaborarea unei
oferte conforme, sustenabile si corecte. o

in acest context, se impune anuiarea Procedurii de atribuire tocmai pentru c3 A;.ltoritatea
contractantd insdsi obstructioneaza operatorii economici de la a depune o ofertd completi
prin indicarea specificatiilor tehnice ale componenteler sistemului de tarifare ofertat care
impacteaz3, totodats, si propunerea financiara.

Omisiunea Autoritdtii contractante de a transmite specificatiile tehnice ale anumitor
componente ale sistemului de tarifare este de natura a obstructiona ofertantii in elaborarea
unei oferte corecte si conforme si sustenabile intrucat:

Simpla indicare a respectivelor componente in cadrul ofertei nu confirma si nu asigurd posibilitatea
practica de realizare a acestora; ofertantii sunt nevoiti sa demonstreze aspectele ofertate atat prin
descrierea lor explicitd, cat si prin raportare la specificatiile tehnice ale acestora, aceasta fiind
singura modalitatea in care ar putea demonstra cd oferta depusd este conforma. Or, atét timp cat
specificatiile tehnice nu sunt impuse prin cerintele documentatiei de atribuire (de altfel, clarificat3
in raport de aceste aspecte), nici ofertantii nu le pot indica ulterior, astfel incdt s3 asigure nevoile
st oportunitatea pentru care Autoritatea contractants a organizat Procedura de atribuire. Si chiar
dacd ne-am imagina, pur ipotetic, ¢a s-ar proceda astfel, apare intrebarea cum va evalua CNAIR
ofertele si cum va putea departaja solutii care nu sunt determinate de repere precise, clare’si

verificabile?
hnice lor n
ia la_ momentul implementarii contractuluj i pentru ci ea
la situatia in care si fie prestate servicii diferite de ce te in cadrul Procedurii ibuire; cu

alte cuvinte, nu existd niciun barometru in raport de care s3 poata fi verificat3 sustenabilitatea
propunerii financiare Tn contextul in care anumite aspecte ale serviciilor vor fi stabilite abia la
momentul prestarii lor ceea ce ridica semnificative riscuri vizavi si de eficienta utilizarii fondurilor
publice, in prezent si in viitor, cand se va argumenta si proba faptul ci ceea ce s-a ofertat i atribuit
este fundamental diferit de ceea ce Autoritatea contractantd are, de fapt, nevoie sd primeasca.
Existd, asadar, un mativ foarte temeinic in raport de care procedurile de atribuire se organizeazs
in aceastd modalitate doar atunci cand obiectivul procedurii si scopul contractului de atribuit pot fi
cu claritate definite; acel motiv rezida tocmai din posibilitatea pe care o autoritate o are, intr-o
atare situatie, sa defineasca, sa estimeze si 53 evalueze ofertele pe care le primeste, iar nu sa decida
discretionar si aleatoriu ca atribuire nu se stie ce, in nu se §tie care scop precis contra nu se stie cirei
sume;

inlipsa cynoasterii specificatiilor tehnice, componentele.nicinu pot fi in mod corect si sustenabil
pretuite in cadrut propunerii financiare; este unanim cunoscut faptul ¢ specificatiile tehnice ale

unui produs / serviciu determina §i pretul acestuia. Prin urmare, inclusiv din perspectiva valorii
ofertate, Autoritatea contractantd trebuia s3 specifice in mad clar detaliile fiecarei comporente,
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la momentul! publicrii Clarificdrii nr. 1., numai astfel oferind posibilitatea unei trasabilititi corecte
si predictibile intre ceea ce se oferteaza si ceea ce urmeaza a fi, concret, livrat in implementarea
contractului;

» Contractul nu poate fi executat la nivelul de calitate impus prin cerintele Cajetulyi de sarcini tocmai

pentru ¢a specificatiile tehnice nu au fost cunoscute de catre ofertanti anterior depunerii ofertei~®.

Practic, se ajunge la situatia absurda in care ofertantii ar fi informati despre ceea ce, de fapt, ar
trebui sa furnizeze/presteze abia la momentul executarii contractului, desi propunerea financiara
a fost efaborata mult anterior;

» Oricum, factorii de evaluare implic inclusiv atingerea asteptaritor Autorittii contractante pe care,

insd, niciun ofertant diligent informat nu le poate cunoaste tocmai pentry ¢d nu se regdsesc nici la
nivelul documentatiel de atribuire clarificate; afirmam far3 sa gresim c3 abordarea manifestat3

prin clarificdri denota faptul & nici CNAIR insési nu cunoaste, exact, nici ceea ce impune, nici ceea
ce se asteaptd sa primeasca, situatie care face foarte subiectiva evaluarea nivelului adecvat al
metodologiei prezentate, desi acesta este un criteriu de atribuire; cu alte cuvinte, Autoritatea
contractanta nu are, in realitate, niciun mecanism concret prin care poate compara ofertele depuse
pentru a acorda punctajul aferent factorului de evaluare ,Demonstrarea unei metodologii adecvate
de prestare a serviciilor precurn si planificarea adecvatd a resurselor tehnice si umane in corelare cu
specificul si complexitatea activitdtilor desfdsurate in cadrul contractului”, urmare a propriei
conduite, a faptului cd ea insdsi nu are definite aceste cerinte de performant3 si asteptare, a
faptului ca nu exista suficiente criterii tehnice publicate i, astfel cum este foarte bine cunoscut, nu
poate face o evaluare discretionarad intr-o procedura de o asemenea complexitate (de altfel, in

niciun alt tip de procedura).

Ofertantii se afld, agadar, in imposibilitatea practici de a depune o propunere tehnici
conforma si o propunere financiard sustenabild tocmai urmare a conduitei arbitrare,
nejustificate si lipsite de transparentd a Autoritétii contractante, care nu precizeazd
specificatiile tehnice ale componentelor sistemului de tarifare, desi confirma necesitatea lor,
sub pretextul cd acestea vor fi stabilite / negociate abia la momentul implementérii proiectului.

Or, la momentul implementérii proiectului, prestatorul este tinut de aspectele ofertate,
neputdnd deroga de la acestea tocmai pentru ¢ oferta este parte a contractului ce va fi
semnat. Cu alte cuvinte, nu pot interveni modificdri / completdri ale serviciilor ofertate sifsau
a pretului ofertat, fiind obligatorie cunoasterea detaliilor tehnice ale componentelor anterior
depunerii ofertelor, doar asa putdndu-se asigura o concurenta loial3 si legalitatea Proceduri
de atribuire, prin respectarea principiului transparentei.

Omisiunea clarificérii acestor aspecte si lipsa de transparentd face imposibild aplicarea
factorilor de evaluare prestabiliti, neexistand nici reperele in raport de care s3 poatd fi
verificate criterii cum ar fi metodologia; subiectivismul rezultat dintr-o asemenea
reglementare conduce spre misura de anulare a Procedurii de atribuire, pe care solicitam
Consiliului 53 o dispuna.

€ Art. 136 din H.G. nr, 395/2016:

In situatia in care comisia de evaluare constatd ¢ elemente de pref ale unei aferte sunt aparent neobisnuit de scdzute, prin raportare la
preturile pietei, utilizindu-se ca referinia in acest sens informatii cum ar fi buletine statistice, sau cotatii ale burselor de marfuri, comisia
de evalvare va solicita ofertantului care a depus oferta in cauzd explicatii cu privire la posibilitate indeplinirii contractului in condiiile
de calitate impuse prin documentatia de atribuire.” (subl, ns.),
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A.3 Prin Clarificarea nr. 1, Autoritatea contractantd modifics, implicit, specificul Procedurii de

atribuire, de licitatie deschisé, transformand-o intr-un veritabil dialog competitiv, care ar
putea, eventual, justifica negocierea intre parti (desi, in mod cert, procedura nu poate fi
incadrata astfel). Aceastd masurd atrage nulitatea Procedurii de atribuire, nefiind permisé o
asemenea modificare prin clarificari si in lipsa unei fundamentéri temeinice a tipului de
procedura aplicatd ;

4] Specificul licitatiei deschise este ca oferta s fie ,elaboratd in conformitate cu informatiile si cerintele

prevdzute in documentele achizitiei”, astfel cum dispozitiile art. 75 din Legea nr. 98/2016 statueazs,
situatie care presupune, ca premisa obligatorie, comunicarea catre ofertanti a acestor informatii si
cerinte cu caracter complet, neechivoc, cert si asumat. Pe de altd parte, intr-o licitatie
deschisa "orice operator economic are dreptul de a depune ofertd”, astfel cum dispozitiile art. 71 din
Legea g8/2016 statueaza. Si alte tipuri de cerinte caracterizeazd, desigur, procedura de licitatie
deschisa, evolutia clarificdrilor publicate demonstrand ca Autoritatea contractantd nu respects,

insd, acest specific, dimpotriva:

» CNAIR limiteaz# considerabil sfera operatorilor capabili 3 oferteze, reducdnd-o, in cele din

urmd, la doar operatorul care a implernentat sistemul anterior, decarece doar acesta se afld in
situatia de a detine si cunoaste o parte semnificativd a datelor necesare intocmirii unei oferte
conforme si a unei propuneri financiare ct de cat riguroase (desi, suntem de parere cd nici macar
acesta nu poate detine toate datele omise de la publicare dintre care, unele neregasindu-se niciin
posesia sa, sunt absolut indispensabile unei corecte abordari tehnice, ele tinand de decizia si
asteptarile Autoritatii insesi); '

= i £ i functionali i ului

ansamblu, urmeaz3 a fi furnizate vlterior, ia i ebui ad in functie de ace
intrucat insdsi Autoritatea pretinde ¢d aceasta transmitere se va realiza doar ulterior atribuirii,
devine cert faptul cd, la momentul evaludrii ofertelor, solutiile adaptate in mod corespunzator nu
ar putea fi verificate, deci nici conformitatea nu ar putea fi dedusa. O astfel de abordare este, ins3,
mai degraba specificd unei proceduri distincte (eventual procedura de negociere competitivd sau
procedura de dialog competitiv), singurele care ar permite o asemenea adaptare si “negociere” pe
parcursul evaludrii sifsau ulterior.

f15] Nu vom insista asupra mecanismelor specifice unei proceduri de atribuire distincte, nefiind nici
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focul, nici momentul unei asemenea expuneri. Insistam, insa, asupra incompatibilitatii flagrante
dintre tipul de procedura anuntatd de catre CNAIR si conduita efectiv manifestata in legaturd cu
aceasta, situatie aptd a conduce la anularea Procedurii de atribuire fntrucat:

= Fatd de insdsi intentia transparent enuntata a CNAIR, de a furniza documente siinformatii ulterior,
urmand ca solutiile sa fie adaptate tot ulterior, rezultd cd, in prezent, nu se poate oferta un produs
apt sd asigure finalitatea urmaritd (care, aparent, nici macar Autoritatii nu ii este suficient de clard);

» Evalvarea ofertelor intr-o licitatie deschis3d presupune compararea si departajarea acestora pe
baza unor criterii si cerinte transparent silipsit de echivocimpuse; in Procedura de atribuire, lipsesc
foarte multe dintre asemenea cerinte;

= Nu toti operatorii economici interesati pot depune oferte, date fiind limitérile informative,
rezultate din refuzul de publicare aintregii cantitati de date si informatii solicitate.

|
\Incercarea de a masca, asadar, o procedura de negociere sub forma unei licitatii deschise se
'impune a fi sanctionati prin anularea Procedurii de atribuire, singurul remediu posibil.
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B Clarificarea nr. 1 nu este nici legald si nici temeinicd, nefiind furnizate informatiile necesare
pentru elaborarea ofertelor in mod conform si competitiv

201 In acest sens, vé rugim sa observatl urmdtoarele aspecte care, raportat la fondul unora dintre
raspunsurile furnizate, afecteazi semnificativ posibilitatea de pregitire a unei oferte in conditiile *
in care, expiicit, li s-a impus ofertantilor urmatoarea obligatie: “toate componentele si sub-
componentele vor trebui sd se regdseascd in clar in cadrul ofertei tehnice propuse™?.

B.x Modalitatea de migrare a datelor existente in noul sistem de tarifare este imposibil de
cuantificat atat din punct de vedere tehnic, cat si financiar intrucat caracteristicile actualului
sistern de tarifare (precum structura exactd, continutul, cantitatea/ volumul si parametrii
datelor continute) nu au fost puse la dispozitia aperatorilor economici; punctele relevante din
Clarificarea nr. 1 corespunzatoare acestui subiect se regdsesc la nr. 154 si nr. 205

2] Punctual, pentru a se observa netemeinicia Clarificarii nr. 1 din perspectiva lipsei informatiilor
privind continutul, structura, dimensiunile si parametrii datelor din actualul sistem de tarifare care
ar trebui migrate in sistemul de tarifare rutierd ofertat, va rugam sa observati ca:

{2) Cerintele documentatiei de atribuire:

» Autoritatea contractanta a statuat explicit faptul ca unul dintre obiectivele specifice ale proiectului
constd in ,migrarea datelor din vechiul sistem de tarifare pe noul sistem de tarifare”” (subl. ns.);

= De asemenea, prin documentatia de atribuire s-a impus si faptul ¢a ,ofertantul trebuie sd prezinte
modalitatea prin care va realiza migrarea datelor din aplicatiile existente la Beneficiar precum si sd
tind cont de un plan de migrare automatd a datelor in noul sistem integrat.”*” (subl. ns.)

in considerarea acestor doud cerinte, rezultd asadar explicit importanta acestei activitdti necesar
a fi asiguratd in cadrul contractului precum si importanta detalierii acestei activitdti la nivelul
propunerii tehnice (care, de altfel, va fi avutd in vedere la evaluare si acordarea punctajului).
Abordarea acestei activitati si cu atdt mai mult detalierea ei presupun cunoasterea, macar |a nivel
minimalist, a datelor necesar a fi migrate {cantitate, tip, suport) si alte caracteristici efectiv solicitat
a fi fost furnizate.

=7 Rugdm a se vedea, in acest sens, Caietul de sarcini, pag. 24/212.

3" Rugdm a se vedea cap. 1.3.2. [Obiectivele specifice ale proiectului] din Caietul de sarcini, pag. g:

~Obiectivele specifice sunt: » Livrarea de echipamente hardware in 2 centre de date » Instalarea si configurarea echipamentelor hardware
in ambele centre de date Livrarea de companente software e Instalarea componentelor software in ambele centre de date * Analiza,
proiectare si dezvoltarea de module software specifice proiectului = Migrarea datelor din vechiul sistemn de tarifare pe noul sistem de
tarifare = Suport tehnic cu durata de 5 ani pentru toate componentele sistemulyi” {subl. ns.)

=3 Rugdrn a se vedea:

» cap. 5.5. [Migrarea datelor istorice] din Caietul de sarcini, pag. 178:

»Se vorderula activitiiti de preluare a datelor din sistemele operationale existente si incdrcare a lor in noua solutie, urmata de verificarea
i validarea incdrcdrii corecte (testare). Vor fi considerate dezvoltarea de scripturi dedicate pentru prelvarea datelor din sistemele
operafionale existente si incdrcarea for In modulele corespunziitoare din noua solutie. Vor fi considerate activitdti de analiza, de
mapare/proiectare, de dezvoltare, testare si implementare. Vor fi considerate si procedurijprocese de roll-back in cazul in care apar erori
lo migrarea datelor. Gfertantul trebuie sd prezinte modalitaten prin care va realiza migrarea datelor din aplicatiile existente la
Beneficiar precum 5i s& find cont de un plan de migrare automatd a datelor in noul sistem integrat.” (subl. ns.).

= Art. 11.13 din Modelul de contract:
«(5) Prestatorul va prezinta modalitatea prin care va realiza migrarea datelor din aplicatiile existente la Achizitor, precum si sd tind cont
de un plan de migrare automati a datelor in noul sistem integrat.”
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t) Intrebirile adresate si rispunsurile Autorititii contractante din cadrul Clarificarii nr. 1

o Prin intrebarea nr. 154, explicit s-a solicitat detalierea structurii exacte si indicarea
cantitatiifvolumului datelor care trebuie s3 migreze din SIEGMCR in noul sistem electronic de
tarifare rutierd”*; pe de alté'pa'rte,__priﬁ intrebarea nr. 205 s-a dorit clarificarea faptului c3
Autoritatea contractanta va pune la dispozitia ofertantului castigator structura bazelor de date
actuale si modelul de date, precum si dacd migrarea implicd si migrare de date / metadate3* si de
documente-®,

Prin documentatia de atribuire nu au fost, asadar, redate specificatiile tehnice ale datelor
necesar a fi migrate in sistemul ofertat, operatarii economici interesati fiind obligati s3 le|

| salicite prin clarificari. .

» Raspunsurile Autoritatii contractante indica faptul cd informatiile privind structura bazelor de date
actuale vor fi detaliate in etapa de anali23 si proiectare pe parcursul deruldrii contractului®?, desile
detine, acestea urmand a fi puse la dispozitia ofertantului castigator®.

Desi necesare pentru derularea contractului i, implicit, pentru depunerea unei oferte
conforme, corecte si sustenabile, Autaritatea contractantd nu a pus la dispozitia operatorilor
economici_interesati specificatiile tehnice ale datelor necesar a fi migrate, nici macar prin

raspunsurile la clarificari, sub pretextul ca acestea urmeazd a fi furnizate ofertantului
desemnat castigitor (desi, la acel moment, oferta are caracter obligatoriv si nu poate fi

modificata).

) Réspunsurile Autoritatii contractante’ din cadrul Clarificarii nr. 1 sunt netemeinice dat fiind ca:

> Tnlipsa detaliilor tehnice minime aecesare, niciun ofertant nu poate anticipa cerintele necesar a fi
" indeplinite in vederea ofertirii solutiei tehnice optime pentru proiectarea noului sistem de tarifare;
in esentd, specificatiile tehnice ale datelor necesar a fi transferate sunt elemente relevante si
necesare pentru cunoasterea concretd a modului in care acestea vor fi migrate in sistemul de
tarifare rutierd ofertat; cu toate acestea, nicio informatie privind cantitatea si structura datelor
sifsau modalitatea de stocare a acestora in vederea accesarii ulterioare nu a fost furnizatd de
citre Autoritatea contractants, desi in lipsa acestor specificatii tehnice, ofertantii nu pot in mod

Intrebarea nr, 154 din Clarificarea 1:
JCaiet de sarcini, pct. 1.3.2, pg. 8-9: Vd rugdm sd detaliati structura exactd a datelor si cantitatea/volumul acestora, care trebuie sd
migreze de la SIEGMCR in noul sistem electronic de tarifare rutierd.” (subl. ns.)
1! Metadatele reprezinta detalii despre un figier care Tl descriv sau il identifica. Acestea inchud detalii cum arfi titlul, numele autorului,
subiectul si cuvintele cheie care identifica subiectul sau continutul documentului,
3* [ntrebarea nr, 205 din Clarificarea 1;
#Referitor la cerinta din Caietul de Sarcini privitoare la ,Migrarea datelor din vechiul sistem de tarifare pe noul sistem de tarifare” va
rugam sa ne precizati daca CNAIR va pune la dispozitia ofertantului castigater structura bazelor de date actuale si modelul de date
si daca migrarea va presupune si migrare de date {metadate) si de documente. ” (subl, ns.)
13 Raspunsul 254 din Clarificarea or. 1:
JAceste informatii nu pot fi furnizate in faza de ofertare, ci se vor detalia in etapa de analiza si profectare pe parcursul deruvlarii
contractului.” (subl. ns.)
=5 Raspunsul 205 din Clarificarea nr. 1-
~Da, CNAIR va pune la dispozitia ofertantului castigator, ulterior semnarii contractului, structura bazelor de date actuale simodelul
de date, iar migrarea va presupune si migrare de date {(metadate) si de documente.” (subl. ns.)

35 Me referim la Raspunsurile nr. 154 $i nr, 205 mai sus citate
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corect si sustenabil dimensiona oferta. Cu alte cuvinte, desi unul dintre obiectivele principale ale
contractului este tocmai migrarea datelor din sistemul existent in sistemul ofertat, informatiile
relevante Tn acest sens nu au fost puse la dispozitia ofertantilor, nefiind cunoscut la acest moment
ce tip, ce cantitate si in ce modalitate se doreste migrarea datelor in discutie. '.

Pe de altd parte, nu se indicd nici daca poate fi propusa [ acceptata o bazi de date simpla sau
una care sd permita crearea de conturi unu-la-unu ale utilizatorilor existenti pentru a fi utilizate
mai tarziu in pericada de operare a sistemulvi ofertat. Cu alte cuvinte, la momentul elaborarii si
depunerii ofertelar, operatorit economici nu pot cunoaste nici modalitatea concretd in care trebuie
prezentatd migrarea datelor din sistemul existent in noul sistem de tarifare tocmai intrucat
caracteristicile tehnice exacte in acest sens nu au fost publicate de catre Autoritatea contractanta.

ivi odul d igrare_a datelor intre cel a_si i ic_asu
complexititii solutiei, a. rilor ne fidepu niry i ntar ia, brecy

asupra pretului ofertat. Cu alte cuvinte, detaliile tehnice precum capacitatea, structura datelor
si modalitatea concretd in care acestea pot fi transferate dintr-un sistem in altul
circumstantiaza solutia tehnicd posibil a fi propusd, filnd un element esential al ofertei,
precum si valoarea efectiv ofertatd; in lipsa detalierii acestor specificatii tehnice, nici oferta nu
poate fi elaborata in mod corespunzator si nici nu se poate asigura executarea corespunzatoare a
contractului tocmai pentru cd exista riscul ca ofertantul sa nu poata dimensiona corect sistemul de

tarifare rutierd ofertat.

Practic, in lipsa informatiilor necesare, oferta ar urma sa fie elaboratd doar in baza ipotezelor
proprii ale ofertantului (posibil diferite intre ofertanti tocmai pentru c& nu existd repere concrete),
prin raportare fa cea mai bund presupunere in raport de ceea ce Autoritatea ar avea nevoie (desi ea
insdsi nu pare s&-si fi definit asteptarile, acesta fiind singurul motiv pentru care ar i:utea'everitual
justifica omisiunea informarii clare, explicite a ofertantului despre specificatiile tehnice ale

datelor). in acest context, o
r igrareada rezintd riscuy 3nd ast i

ipotezele propyse de ofertanti s nu se potriveascd cu nevoile reale care, insa, ar fi cunoscute doar

la momentul implementdrii contractului, singurul moment Ia care Autoritatea contractants

cansidera ca ar putea furniza specificatiile tehnice.

Oricum, indeplinirea asteptdrilor (care, de altfel, nici nu sunt enuntate) conduce i la acordarea
punctajului aferent unui factor de evaluare ceea ce implic§, dincolo de orice dubiu, un etalon clar
in raport de care ofertele ar putea, totusi, sa fie comparate. Autoritatea contractantd a ignorat,
insd, toate aceste aspecte la momentul publicrii Clarificarii nr, 2.

cuvinte, fard a se cunoaste detaliile tehnice este aproape imposibil de apreciat modalitatea
concreta in care datele nu vor fiincdrcate in mod corect in noul sistem tocmai pentru ca ofertantul
nu poate elabora o ofertd completa (care, de aitfel, nici nu poate fi modificat3 ulterior depunerii,
decireprezinta o parte esentiala in derularea contractului). Oricum, cum poate un ofertant s3 ,tind
cont de un plan de migrare automata a datelor in noul sistem integrat”, daca nicio informatie despre
acestea nu se releva ia nivelul documentatiei de atribuire clarificate?

g, anfy
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Pe de altd parte, in lipsa unor informatii exacte, ofertantii nu vor cunoaste modalitatea in care va fi

evaluati cerinta privind migrarea datelor existente say daca sofutia propusa in cadrul ofertei va
respecta asteptdrile Autoritatii contractante; mai exact, orice declaratie privind migrarea datelor
ar putea conduce |a constatarea conformitatii ofertei tocmai pentru ¢a nicio informatie specifica,
clard, explicitd nu se poate desprinde din documentatia de atribuire. Pe de alta parte, cum poate
un operator economic sa prezinte modalitatea de transfer daca nici mécar capacitatea / calitatea /
structura datelor nu este cunoscutd? Nu poate tocmai pentru c3 existd déferente- majore intre
datele posibil a fi transferate; pentru o intelegere mai facila a situatiei, precum si a necesitatii
cunoasterii tuturor informatiilor despre datele necesar a fi transferate indicdm un exemplu simplu
privind transferul de date, mai exact atunci cand se doreste transferarea de pe o unitate pe alta a
unui folder cu o capacitate de 100 KB, procesul poate dura cdteva secunde, in timp ce pentru a
transfera un folder de 100 TB poate dura si cateva ore.

De asemenea, di ionarea noului si i idei iile concrete care vor fi stocate;

in contextul in care informatiile sunt stocate 'n mod continuu (initial cele existente, ulterior cele
care se vor produce dupd implementarea noului sistem) este esential a se cunoaste si perioada
pentru care aceste informatii vor fi pastrate in sistem (astfel incat capacitatea sistemului solicitat
sd nu fie depdsitd); oricurn, Autoritatea contractantd nu reda nici informatiile privind perioada
efectivd in care datele migrate vor fi mentinute.

De altfel, migrarea datelor nici mdcar nu poate fi pretuitd in tepabit_si_rezonabil i
propunerea financiard tocmai pentru ¢d nu se cunosc elementele necesare pentru cuantificarea
pretului ofertat; este evident cd o capacitate mai mare a datelor conduce, dincolo de orice dubiu,
sila un pret superior decat dac3 ar fi necesara un transfer mai redus de date.

Sintetizdnd: Autoritatea contractantad nu a pus la dispozitia ofertantilor informatiile esentiale
pent;'-u migrarea datelor din sistemul existent in sistemul de taxare ofertat, condvitd care
conduce la imposibilitatea elaborérii unei oferte complete, cenforme si sustenabile tocmai
pentru ci: (i) aceasta reprezint3 un obiectiv principal al contractului ce urmeaza a i atribuit;
(i} oferta nu poate fi ulterior modificata prin inserarea unor aspecte pe care ofertantul nu le-a
cunoscut la momentul depunerii urmare a conduitei proprii a CNAIR; (iii) cantitatea, calitatea,
structura datelor, modul concret in care acestea ar putea fi transferate, precum si pericada
pentru care este necesard stocarea lor sunt elemente definitorii pentru elaborarea unei solutii
tehnice corecte si a unei propuneri financiare sustenabile.

i informatii

omisiunea prezentdrii acestora a fost in mod gresit justificatd prin raportare la lansarea, in
perioada urmdtoare, a unei noi proceduri {Lotul 2), care ar avea drept scop extinderea
punctelor de control si dotarea celor existente cu echipamente de ultima generatie, aspect
abordat prin raspunsul nr. 174 din Clarificarea nr. 1

Punctual, pentru a se observa netemeinicia Clarificdrii nr. 1 din perspectiva lipsei informatiilor
despre imagistica video din solutia existents, va rugdm s3 observati cd raspunsul transmis nu
numai ca nu clarifica intrebarea adresatd, ci chiar adaugd $i mai multa impredictibilitate, mai exact
informatii privind proceduri si echipamente viitoare in legdtura cu care nu se precizeaza nivelul de
obligatii care ar reveni contractantului actval. Concret:
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i@ Cerintele documentatiei de atribuire impun ca sistemul de taxare ofertat trebuie 53 aiba
capacitatea de a procesa imaginile receptionate in vederea identificarii numerelor auto, ingloband
un sistem de tip ALPR ce va fi livrat de ctre ofertant, putand fi furnizatd o solutie dezvoltatd
personalizat sau una de tip COTS®. i

1) Intrebdrile adresate si rispunsurile Autorititii contractante din cadrul Clarificirii nr. 2

Prin intrebarea nr. 174 s-a solicitat furnizarea de mostre video/imagini din sistemul actual pentru a
se putea cunoaste calitatea acestora~’; prin chiar intrebarea adresati, i s-a explicat Autoritatii
contractante utilitatea cunoasterit acestor aspecte si faptul ca asumarea corespunzatoare, din
partea ofertantului, nu poate avea loc in lipsa acestor informatij; o

» De asemenea, prin intrebarea nr. 172, explicit s-a indicat faptul ci prevederile Caietului de sarcini
nu ofera suficiente informatii privind gradul minim de recunoastere automata a numerelor auto si
claritatea imaginilor Tnregistrate, fiind adresate o serie de intrebédri punctuale a ciror relevanta
tehnic3 este indiscutabil33®;

** Rugdim a se vedea cap. 4.5.2. [Functionalitdti modul contraventii] din Caietul de sarcini, pag. 171

~Maodulul de contraventii va contine urmiitoarele functionalitdfi: » Gestiune nomenclatoare specifice zonei de contraventii » Gestiune
puncte de control * Gestiune certificate digitale necesare securizdrii pachetelor ce tantin, informatii despre avtovehiculele care
tranziteazd punctefe de control sau sistemele ITS (captura imagini de la camerele web si metadate) » Oferd servicii web pentru captarea
informatiilor oferite de céitre punctele de control sifsau sistemele ITS. Serviciile web vor fi securizate » Configureazd modul de captare a
informatiilor despre autovehiculefe care tranziteaza punctele de controf sau sistermele ITS - in mod integral (se inregistreazd intreg fluxul
de autovehicule tranzitat) sau doar a celor care sunt considerate » Poate procesa infarmatii despre autovehicule fie din imagini in format
static, fie flux continuu de inregistrare video * Stocheazd informatille primite de la punctele de control sau sisteme ITS in sistemul de
stocare tip Obfect Storage (compatibil API 53 Object Storage) « Proceseazd imaginile receptionate si efectveazi o noua identificare
a nymgrelor auto inglobdnd un sistem de tip ALPR — Automatic License Plate Recognition, Sistemul de tip ALPR va fi livrat de
ofertant si poate fi o sofutie dezvoltata personalizat sau una de tip COTS » Grupeezd pachete de contraventii pe agenti constatatori
* intacmeste documente de contraventii specifice.” (subl. ns.)

Pentru claritate, ardtam faptul ca:

» ALPR = Automatic License Plate Recognition

ANPR este un sistemn inteligent, special creat pentru identificarea vehiculelor prin recuncasterea numerelor de inmatriculare ale
acestora. Astfel pot fi identificate numerele suspecte, poate fi masurata densitatea traficulul, viteza de deplasare a masinilor sau
diferite incalcari ale regulilor de circulatle.

» COTS = Commercial-off-the-shelf | ,produs de serie iesit din fabrica”

Produsele software COTS sunt produse in masa si sunt folosite de clienti ca atare, putin personalizate sau deloc.

37 Intrebarea 174 din Clarificarea 1:

JCaiet de sarcini, pct. 4.5.2: Suntern de pdrere ¢d arice furnizor de sisteme de tarifareftaxare cu experientd nu se poate angaja orbeste la
KPl-vrite privind rata de succes OCR sau determinarea clasei de vehicule, fiird o testare detaliatd prealabitd cu motorul sdu OCR cu fluxul
video/ imaginile furnizate de CNAIR din sistemul de vignete existent. Va rugam sdi confimati dacd va exista timp adecvat si mostre
videofimagine pentru a testa calitatea video actual@?”

KPI = Key Succes Indicators (Indicatori Cheie de Succes sau Indicatori Cheie de Performants)

OCR = Optical Character Recognition | Reader (Recunoagterea Optica a Caracterelor)

QCR reprezinta translatarea mecanica sau electronicd a imaginilor cu scris de ména, tipirit sau printat (de obicei scanat) in text
editabil; termenul OCR include 5i procesarea digitala a documentelor,

3 Intrebarea 172 din Clarificarea 1:

~Caiet de sarcini, pct. 4.5.2, pg. 172 - 172: In descrierea modulvlui de aplicare lipsesc urmdtoarele informatii refevante: « descrierea si
diagrama intregului proces de executare, inclusiv pdrtile interesate responsabile « cine este respensabil pentru calitatea imaginii obfinute
(LPN vehicul) 5i rezultatud respectiv al procesului OCR « cine §i in functie de ce proces va fi responsabil si deterrnine clasa potrivitd de
vehicul = care sunt KPi-urile pentry rata de succes a recunoagterii LPN « care sunt KPi-urile pentru clasificarea vehiculelor » cum este
protejat Prestatorvl de a fipenalizat, dacd imaginile LPN furnizate » sunt de proasti calitate sau nu pot fi citite deloc (trafic de tipul “stop
and go*, conditii metecrologice nefavorabile, eptica murdard a camerei... etc); va rugam completati / modificati / clarificati aceste
cerinte.”

LPN = License Plate Number (Numéarul Placulei de inmatriculare)
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» Raspunsurile Autoritatii contractante indicd exclusiv faptul ci extinderea punctelor de control si
dotarea acestora cu noi echipamente de ultima generatie va face obiectul unei noi proceduri de
atribuire ce va fi lansatd ulterior3?; pe de altd parte, se indicd si faptul ¢d gradul minim de
recunoastere automatd a numerelor auto si claritatea imaginilor inregistrate care vor fi luate in
calcul vor fi de minim g5%:+.

Réaspunsurile Autoritatii contractante"’ din cadrul Clarific3rii nr. 2. sunt netemeinice dat fiind c3:

> Qbliga ofertantul la a se conforma unor solicitd lipsa

datelor relevante, absolut necesare din_punct de vedere tehnic, pentry a se configura solutia
capabild s3 asiqure asemenea rezyltate; mai exact, sistemul ofertat ar trebui sa citeascd la un nivel

superior de calitate numerele de inmatriculare ale vehiculelor si sd determine categoria vehiculului
din imaginile (poze si video) transmise de catre un sistem tert, necunoscut la acest moment tocmai
pentru cd respectiva procedurd de atribuire, anuntata ca fiind subsecventd, nici macar nu a fost
inca lansatd; cu alte cuvinte, la momentul depunerii ofertei, nu se va cunoaste modul concret sifsau
calitatea in care imaginile (foto i video) vor fi transmise de citre sistemul tert, desi ofertantul
trebuie s demonstreze Faptul cd gradul minim de recunoastere avtomata a numerelor auto si
claritatea imaginilor inregistrate va fi minim g5%. O astfel de cerintd de claritate a imaginilor
depinde in foarte mare masurd de tipul si caracteristicile oferite de sistemul tert, fiind absolut
necesara o customizare concretd a actuvalului sistem in raport tocmai de calitatea datelor de
intrare;

- » De_asemenea, CNAIR ignord si faptul ¢d impunerea_ynui_parametru pentry calitatea imaginii
depinde de capacitatea de detectare a acestora in conditii specifice, cum ar fi in conditii de lumina
slab3, pe vreme nefavorabila sauin ambu'teiaje, cand vehiculele sunt prea aproape unele de altele;
prin urmare, desi ar fi favorabil ca recunoasterea automata a numerelor auto si claritatea imaginitor
inregistrate sd fle de minim 95%, aceasta ar trebui particularizata si in raport de anumite repere
obiective, care nu pot fi controlate { asumate de cétre ofertant.

Pe de alta parte, procentul de g5% poate fi considerat doar orientativ, din moment ce nu se
precizeaza si care vor fi consecintele in cazul in care acest parametru nu ar fi atins sifsau informatii
detaliate pentru indeplinirea cerinfei**. Impunerea unui asemenea parametru calitativ fard ca
CNAIR s3 poata oferi datele relevante privind conditiile de actiune conduce a foarte muit arbitrar

Sistemui LPN este utilizat in general pentru a citi §i recuncagte placuta de inmatriculare a unui vehicul in scopul recunoasterii oficiale;
acesta oferd acces automat la datele placutei de inmatriculare prin gestionarea bazelor de date si procesarea informatiilor despre
miscérile vehiculului.
7 Raspunsul 174 din Clarificarea 1
»Ca parte a sistemului electronic de tarifare rutirea se va derula in perioade urmatoare o noua licitatie (Lotul 2) ce are ca scop extinderea
punctelor de control si reutilarea celor existente cv echipamente de vitima generatie.” (subl. ns.)
v Raspunsul 172 din Clarificarea 1.
~In Caietul de sarcini, la capitalul 4.5.2, Autoritatea contractanta nu a prezentat informatii detaliate cu privire la gradul minim de
recunoastere automata a numerelor auto si claritatea imaginilor inregistrate, aceste cerinte urmand a fi prevazute in documentatia de
achizitie ulterioara pentru extinderea punctelor de control si reutifarea celor existente cv echipamente de uvltima generatie. Mentionam
Jfaptul ca gradul minim de recunoastere autemata a numerelor auto si claritatea imaginilor inregistrate care va fi lvat in calcul este de
minim 95%.” (subl. ns.)
2 Ne referim la Raspunsurile nr. 174 $i nr. 172 mai sus citate
** Cum, de exemply, a fost indicat in cadrul réispunsului nr. 173 pentru situatia nerespectarii timpilor de rispuns si rezolutie prevazuti
la cap. 8 [Garantia] din Caietul de sarcini, pag. 181
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in apreciere si, totodatd, la imposibilitatea de verificare si evaluare a sistemului ce va fi ofertat in
actvala procedurd de atribuire. Concret, odatd impus un asemenea parametru, autoritatea
evaluatoare ar trebui s3 poatd sa verifice daca sistemul ofertat are sau nu capacitatea de a-l
respecta; or, cum datele relevante si conditiile premisd nu sunt detaliate, cum poate autoritatea
verifica daca sistemul propus it respecta sau nu? '

+  Oricum, in_lipsa_informatiilor despre cﬂaﬂli_t,aﬁte_a__?nggijy_érj_lgg _video si_a imaginilor furnizate,
ofertantul nu poate sa identifice servicille necesar a fi prestate/implementate pentru a asigura
citirea cu usurinta a datelor de intrare de la sistemul tert; cu alte cuvinte, este aproape imposibil s3
se confirme faptul ca ofertantul poate asigura pracesarea imaginilor receptionate $i sd efectueze
o noua identificare a numerelor auto in conditiile de calitate (impuse prin raspunsul la clarificdri) in
contextul in care un astfel de demers depinde de specificatiile tehnice pe care Autoritatea
contractanta le va impune fntr-o procedurd care nici macar nu a fost lansata.

Prin urmare, este necesard transmiterea unor mostre video f imagine (astfel cum s-a si solicitat prin
clarificari) pentru a se testa calitatea video actuald; doar astfel ofertantul ar putea si cunoasci in
concret minimele caracteristici ale modului contraventii aferent sistemului de tarifare. Autoritatea
contractanta nu a raspuns, insa, la aceasta solicitare si, implicit, nu a pus la dispozitia ofertantilor
mostrele solicitate. Cu alte cuvinte, cerintele privind calitatea inregistrérilor video si a imaginilor
(in baza cdrora Prestatorul este obligat s3 constate si s& emitd, prin intermediul sistemului
implementat, procesele verbale de constatare a contraventiilor®) réman in continuare incerte, in
contextul in care nu a fost oferita nicio mostra Tn acest sens. O astfel de abordare conduce, dincolo
de orice dubiu, la imposibilitatea elaborarii unei oferte complete si conforme din punct de vedere
tehnic si financiar i, mai departe, inclusiv la imposibilitatea unei evaluéri unitare si fundamentate
a ofertelor care ar fi, eventual, depuse in asemenea conditii.

2.3 Nici detalierea specificatiilor tehnice aferente aplicatiei mobile pentru urmarirea traseuvlui nu
este oferitd de cdtre Autoritatea contractanta prin Clarificarea nr. 1, desi explicit solicitat3
tocmai pentru a se putea elabora o ofertd conforma, aspect abordat prin punctele 28, 39 si163
ale clarificarilor adresate

[z3) Punctual, pentru a se observa netemeinicia Clarificdrii nr. 1 din perspectiva lipsei detalierii
specificatiilor tehnice aferente aplicatiei mobile, va rugam s3 observati:

(#) Cerintele documentatiei de atribuire: Desi oferta trebuie s& cuprinda si o aplicatie mobil3 ce va fi
utilizata de cdtre conducétorii auto care nu detin un contract cu un operator SETRE=, in cadrul
Caietului de sarcini au fost indicate doar sumare si insuficiente functionalitdti ale acesteia,
respectiv faptul cd va fi disponibila pentru dispozitive de tip smartphone Android sau 1OS si faptul

+ Cormponenta de constatare 5i de emitere a proceselor verbale de constatare a contraventiei, in conformitate cu prevedenle Legii
nr. 226{2023 este parte integranta din prezentul contract, astfel cum explicit este indicat in cadru) rispunsului 200 din Clarificarea 1

t SETRE = Serviciul Evropean de Taxare Rutiera Electronicd; conform definitiei indicate in cadrul Caietulvi de sareini, pag. 12, SETRE
reprezinta ,serviciud de tanfare rutierdl pus de cdtre un furnizor SETRE la dispozitia unui utilizator SETRE in temeiul unui contract unic
in cadrul unuia sau mai multor domenii SETRE™; concret, SETRE reglementeaza interoperabilitatea sistemelor de taxare in Uniunea
Evrapeand si faciliteazd accesul tuturor utilizatorilor drumurilor din Europa la plata taxelor electronice de taxare
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<a va inregistra pozitiile geografice ale vehiculelor pe baza coordonatelor GPS%5,

Nicio alta specificatie tehnica concretd, minima, explicitd nu se regdseste la nivelul documentatiei
de atribuire nici privind modalitatea de operare a acestei aplicatii, nici informatiile care ar trebui
redate in continutul ei, nici mecanismul concret necesar a fi implementat.

) Intrebarile adresate si rispunsurile Autorititii contractante din cadrul Clarificérii nr. 1

+  Prin intrebarea nr. 28, s-au solicitat informatii suplimentare punctuale privind (i) cerintele
functionale ale componentei ,aplicatie mobild urmdrire traseu”, (i) categoria de utilizatori care pot
accesa aplicatia, confirmarea (iii) posibilitatit de urmarire in timp real a traseului unui vehicul pe
hartd, precum si a (iv} posibilitatii de primire a alertelor de trafic prin intermediul aplicatiet*®;

= Prin fntrebarea nr. 39, s-a solicitat furnizarea mai mvitor informatii privind functionalitatea de
afisare a datelor spatiale (harta) in vederea estimarii efortului necesar pentru a implementa
«aplicatia mobild urmdrire traseu""?;

= Prinintrebarea nr. 163 s-a solicitat, din nou, detaliile necesare aferente tuturor functionalititilor
aplicatiei mobile*’;

» Prinintrebarea nr. 187 s-a solicitat detalierea cat mai clard silipsita de echivoc a fluxului de business
al aplicatiei si functiile pe care aceasta trebuie sd le indeplineascd (introducere date, raportare,
alertare, etc);

»  Niciunul dintre raspunsurile Autoritdtii contractante nu furnizeaza in mod explicit informatiile

solicitate, in pofida repetatei adresarifreiterari a acestora, CNAIR indicand faptul ¢3 acestea vor fi
stabilite in etapa de analizd si proiectare, asadar vlterior semnarii contractului, pe parcursul

*5 Rugam a se vedea cap. 4.5.5. [Functionalitati aplicatie mobild pentru inregistrare si transmitere date privind traseul parcurs
de un autovehicul} din Caietul de sarcini, pag. 172 - 173

~Pentru a oferii salutii alternative proprietaritor de autovehicule cu masa totala autorizata de peste 3,5 tone si care se incadreazd (a
madul de tarifare avand ca baza de calcul distanta parcursa, se doregte realizarea unei aplicatii mobile care sa fie utilizata de citre
conducdtorii auto care nu detin si nu doresc sa detind un contract cu un operator SETRE. Aplicatia va oferi date similare cu cele oferite
de_cittre operatorii SETRE si trebuie sa albd urmdtoarefe minime caracteristici st functionalitdti; s Sa fie disponibila ge dispazitive de tip
smartphone Android sau 10S » Sa infedistreze pozitiile seografice avind la baza coardonatele GPS” (subl. ns.).
+§ [ntrebarea 28 din Clarificarea 1:
»Pentrua putea estima efortul necesar pentru implementarea componentei .aplicatia mobita urmarire trasey", va soficitam urmaioarele:
a. Va rugam sa furnizati cerintele functionale ale componentei b. Va rugam sa precizati daca in afara de soferul avtovehicululut vor fi si
alte roluri care vor accesa aplicatia. in caz afirmativ, va rugam sa precizati care sunt aceste roluri. ¢. Va rugam sa confirmatica in aplicatia
mobila utilizatorul va pytea urmari traseul curent pe harta d. Va rugam sa confirmati ca in aplicatia mobila utilizatorul va primi aferte
de trafic.”
47 Intrebarea 39 din Clarificarea 1:
~Pentru a putea estima efortul necesar pentru implementarea “aplicatia mobila uvrmarire traseu”, va rugam sa furnizati mai multe
informatii privind functionalitotea de afisare a datelor spatiale (harta).”
# intrebarea 163 din Clarificarea 1:
~Caiet de sarcini, pct. 4.5.5: Aplicatia mobild este o cerinpd a Caietului de sorcini, insd lipseste descrierea funcgionalitatii acesteia care ar
trebui s fie oferitd utilizatorului dremului. Vd rugdm sd furnizati detaliite necesare aferente tuturor functionalitatilor aplicatiei mobile ce
va fi folositd de cdtre utilizatorii rutieri.”
49 Intrebarea 187 din Clarificarea a:
~Referitor la Caietu! de Sarcini capitolul 4.5.5 “Functionalitd}i aplicatie mobila pentru Inregistrare si transmitere date privind traseu!
parcurs de un autovehicul”, va rugam sa detaliati cat mai clar si lipsit de echivoc fluxul de business al acestei aplicatil si functiile pe care
aceasta trebuie sa le indeplineasca (introducere date, raportare, alertare etc). Ce informatii trebuie sa introduca conducatorii auto in
aplicatie? Cu cine se interfateaza aplicatia mobita? Aplicatia trebuie sa permita si plata taxei de utilizare a infrastructurii?”
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derulirii acestuias®.

Cu alte cuvinte, desi urmeazi a fi ofertatd, aplicatia mobila nu are stabilit3 nicio specificatie
tebnica in raport de care ofertele si fie elaborate si evaluate, fiind impus3 exclusiv
disponibilitatea acesteia.in cele doua sisteme si functionalitatea de a reda pozitiile geografice

ale vehiculelor pe baza coordonatelor GPS,

(© Raspunsurile Autorititii contractante™ din cadrul Clarificirii nr. 1 sunt netemeinice dat fiind c3:

mai exact, definitia aplicatiei mobile din cadrul prevederilor legale aplicabile nu echivaleazi cu
indicarea functionalitétilor efective ale aplicatiei solicitate; dimpotrivd, aceasta indic3 aspectele
generale aplicabile in cadrul unui astfel de sistem, f&r3 a fi particularizat3 in raport de specificatiile
tehnice necesar a fi complinite pentru a atinge nevoile, agteptérile si oportunitatea pentru care
CNAIR a lansat aceastd Procedura de atribuire.

De aftfel, multitudinea solicitarilor de clarificare privind acest aspect demonstreaz tocmai faptul
¢a aceste informatii au fost considerate necesare de un numar mare de operatori, tocmai pentry
elaborarea unei oferte corecte si complete, aspect total ignorat de citre CNAIR, care fie nu
cunoaste care sunt nevoile sale reale, fie demonstreaza rea-credint3 privind lipsa de transparents
in furnizarea informatiilor necesare.

»  Nici functionalititile efective ale aplicatiei nu au fost statuate explicit prin Clarificarea nr. 1. Or,
fiind omisa definirea clara a tuturor functionalitatilor solicitate pentru aplicatia mobils, ofertantul
nv poate cunoaste informatii esentiale configurarii acesteia, cum ar fi: (i} datele necesar a fi afisate
utilizatorului, (if) dacd vor fi afisate informatii despre cal3toriile anterioare, (ii) pericada de timp
pentru care va fi disponibil istoricul calatoriilor anterioare, a taxelor platite pentru distantele
parcurse sau a rovinietelor piatite anterior, (iv) daca vor fi disponibile notificdri prin aceasta

5 Rdspuns 28 din Clarificarea 1.

~Conform prevederilor Legii 226/2023: aplicatie mabild reprezinta aplicatie dezvoltatd pentru sistemele de operare a telefoanelor mobile
§i care utilizeazd functia de localizare prin satelit a acestor dispositive, in scopul colectdiri, transferului sl inregistrdrii in baza de date a
sistemului de tanfare rutiera a informatiilor privind distanta parcurs@ de un anumit vehicul (identificat conform datelor introduse de
utilizator), pentru calculul (in functie de MTMA si clasa de emisii pofuante declarate/ furnizate de autoritatile din Romania, in cazul
vehiculelor inmatriculate in Romania) i pentru plata si incasarea tarifului datorat. Functionalitatile aplicatiei privind facilitatea de
stabilire a unui punct de destinatie in vederea estimarii tarifului datorat, de urmarire a traseului pe harta si de primire a alertelor
vor fi stabilite si detaliate in faza de analiza si proiectare, pe parcursul derularii contractului.” (subl, ns.)

MTMA = masa totald maxims autorizatd a unui autavehicul de transport marf3
Raspunsul 39 din Clarificarea 1:

vCerintele pentry implementarea “aplicatia mobila urmarire traseu” sunt prezentate in Caietul de sarcini. Detaliite tehnice privind
functionalitatea de afisare a datelor spatiale (harta) vor fi stabilite in etapa de analiza si proiectare, pe parcursul derularii
contractului,” (subl. ns.)

Raspunsuf 163 din Clarificarea 1:

«Conform prevederilor Legii nr. 226/2023: aplicatie mobild reprezinta o aplicatie a CNAIR dezvoltatd pentru sistemele de operare ale
telefoanelor mobile i care utilizeazdi functia de localizare prin satelit a acestor dispozitive in scopul colectdrii, transferului si inregistrarii
in baza de date a sistemului de tarifare rutiera a informatiitor privind distanta parcursd de un anumit vehicul {conform datelor introduse
de utilizator), pentru calculul (in functie de MTMA si clasa de emisii poluante declarate sifsau corelate cu bazele de date ale autoritatii de
inmatriculare din Romania, in cazul vehiculelor inmatriculate in Romania) si pentru incasarea terifului datorat, De asemenea a se vedea
si prevederile Capitofului 4.5.5 din Caietul de Sarcini *

Réspunsul 187 din Clarificarea a:

[,,A se vedea Raspunsurile 28 si respectiv 163 din prezenta clarificare.”

52 Ne referimla Raspunsurile nr. 28, 39, 263 5i 187 mai sus citate

40 214 103 B9
Moblle +40 222453614
1315 Mateh Basanab e, Hubr

Sl 0 St Paq. 33f43 din Cantestatie_ CHNAIR

Buenyrert Ramania

2aug yoyslafloghisitivon it co




CONSILIUL NATIONAL DE SCLUTIONARE A CONTESTATIILOR
Fax: 021.310.46.42

E-mail: office@cnsc.ro

B.4

[241

Fax 420716109259
Hobile «20:72TANI 614

1315 Match Basara 3t Hib
Desiger Building 3™ floor

¥ sy, 2ip Code 0I06 11
Buchares, Remanly

aona avvad schis Licen gl ro

(3

aplicatie, (vi) dacd perioada de valabilitate a rovinietei sau a taxei platite pentru distanta parcurs3
este sau nu expiratd, (v) dacd utilizatorul rutier poate solicita plata rovinietei/ taxei pentru distanta
parcursd prin aceastd aplicatie. In lipsa unor asemenea specificatii, nici evaluarea si compararea
unor oferte care abordeazd diferit aceste functionalitati nu se poate asigura, tentant fiind si fie
ofertatd o aplicatie extrem de simplistd (si, eventual, cdt mai ieftind), ceea ce nu poate asigura
scopul organizarii unei proceduri de o asemenea complexitate si ar ajunge sa reprezinte, in final, o
ineficientd alocare a fondurilor publice dedicate acestui proiect.

Nici detaliile tehnice, nici functionalitatile aplicatiei mobile nu sunt cunoscute operatorilor
economici interesanti, fiind, asadar, imposibila elaborarea unei oferte conforme, sustenabile
urmare a conduitei Autoritdtii contractante care nu a transmis informatii corecte, complete si

precise,

De altfel, atat timp cat specificatii tehnice concrete nu sunt explicit redate in documentatia de
atribuire, ofertantul nu poate cunoaste nici modul concret in care aplicatia ar putea fi incluss
in propunerea financiard; cu toate acestea, Autoritatea contractant3 ar avea posibilitatea de
a solicita clarificdri dacd pretul ofertat pentru aceast3 components ar fi considerat eventual
neobignuit de scdzut, desi ea insdsi este cea care nu oferd toate informatiile relevante pentru
pretuirea corecti, sustenabild, la momentul depunerii ofertei, a efortului implicat.

La fel de incerte rdman si informatiile privind serviciul web sav a aplicatiei mobile (spre
exemplificare, nu este statuat numdrul utilizatorilor activi care le pot utiliza in paralel). In acest
context, fiecare ofertant este nevoit sa se raporteze exclusiv la propriile ipoteze, bazate pe cea mai
buna presupunere a nevoilor reale ale Autoritatii contractante. Este de domeniul evidentului ¢, in
lipsa unor informatii clare si precise, existd posibilitatea ca niciuna dintre ipoteze s& nu corespundi
nevoilor Autorittii, chiar s& contravind detaliilor care vor fi furnizate de catre CNAIR in perioada
de implementare a contractului, respectiv in timpul proiectarii sistemului.

Pe de alt3 parte, lipsa definirii unor cerinte clare pentru specificatiile tehnice ale aplicatiei mobile f
serviciului web, conduce si la impaosibilitatea evaludrii ofertelor in raport de aceste componente,
aspect care reconfirma faptul ¢ Autaritatea contractanta nu are un concept clar a ceea ce doreste
sa obtind prin atribuirea acestei proceduri de achizitie (ci va fi ,negociat” ulterior momentului in
care ofertantul prezinta solutia tehnic si o cuantifica valoric).

Autoritatea contractanta creeazd obstacole in participarea ofertantilor la Procedura de
atribuire tocmai pentru ¢a nu respectd principiul transparentei $i nu oferd toate informatiile
necesare pentru a fi elaborata oferta, cu luarea in considerare a specificatiilor tehnice concrete
necesar a fi respectate.

La fel de neclare si incomplete au rdmas i cerintele de integrare a sistemului electronic de
tarifare rutierd cu alte sisteme externe

Punctual, pentru a se observa netemeinicia Clarificarii nr. 1 din perspectiva lipsei informatiilor
privind integrarea sistemului de tarifare rutiera cu alte sisteme externe, v3 rugdm si observati:

Cerintele documentatiei de atribuire: Prin Caietul de sarcini, Autoritatea contractant3 a solicitat
ca noul sistem de tarifare rutierad sd permita schimbul de date unidirectional sau bidirectional cu
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alte sisteme externe, respectiv Registrul Auto Roman, D.R.D.P.C.LV.,, Sistemul National Integrat
de Evidenta a Populatiei, Oficiul National al Registrului Comertului si Institutul National de
Cercetare -~ Dezvoltare in Informativa=; simplist si generalist, prin cerinfele Caietului de sarcini s-a
indicat exclusiv necesitatea de a schimba datele prir interfete de acces programatic, de tip API /
WebServices (transfer de date { mesaje via XML, JSON, SOAP, standarde de tip openAPl), far3 a
se detalia specificatiile tehnice necesare pentru realizarea acestora.

) Intrebarile adresate si rispunsurile Autorititii contractante din cadrul Clarificarii nr. 1:

> Prinintrebarea nr. 8 s-au solicitat informatii suplimentare privind integrarea cu sistemul ERP* al
CNAIR, prin furnizarea specificatiei tehnice de interfatare cu acest sistem;

» Prinintrebarea nr. 10 s-au solicitat informatii suplimentare privind integrarea cu celelalte sisteme
informatice externe®,

2 Rugam a se vedea in acest sens:
» cap. 4.5.8. [Integrarea cu alte sisteme externe] din Caietul de sarcini, pag. 174:

«Sistemul va permite schimbul de date unidirectional sav bidirectional pe protocoale standardizate cv respectarea cerintelor de
securitate prin interfete de acces programatic, de tip API f WebServices (transfer de date / mesaje via XML, ISON, SOAP, standarde de
tip open AP} Cadrul National de Interoperabilitate (CNI) cuprinde mai multe niveluri de interoperabilitate: juridic, organizational,
semantic, tehnic. Profectul va trebui adaptat din punct de vedere semantic 5i tehnic cu'CNI/EIF. Sistemul se va integra cv urmitoarele
entititi: » Registrul Auto Roman » D.R.P.C.LV. » Sistemul Naticnal Integrat e Evidenta d Populatiei » Oficiul National Registrul
Comertulul = Institutul Nagional de Cercetare - Dezvoltare in Informaticd. " (subl. ns.}

* _¢ap. 4.5.1 [Functionalitdti Modul Nucleu central (core system}] din Caietul de sarcini, pag. 170:

Modulul nucleu central se integreazd cu: « Madulut GIS « Modulul de facturare » Platforma de procesare a fluxurilor de date si analfiza
in timp real (stream analytics) » Modulul de contraventii » Sistem ERP al CNAIR

Modulul nuclev central expune servicii cdtre: « Portal extern pentru inrolare in sistern a persoanelor fizice si juridice, emitere si evidenta
roviniete si peaj, achizifie in regim pre-paid tarif utilizare infrastructura rutiera avind fa baza distanta parcursa » Aplicatie mobiléi emitere
roviniate si peaf = Aplicatie mabild urmdrire traseu in vederea stabilirii tarifului rutier avand ca baza de calcul distanta parcursa de un
autovehicul (»3,5 tone) » Servicii tarifare pre-paid pentru dispozitive multifunctionale (kiosk) atéit pentru emiterea de roviniete si peaj cat
si pentry tarifarea bazata pe distanta parcursa « Sistem ERP al CNAIR « Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier -
1.5.C.T R. = Agentia Nationala de Administrare Fiscala » Alte institulii ale statulvi” (subl, ns.}

53 Sistem ERP = Enterprise Resaurce Planning (Planificarea Resurselor Organizatiel).
5% Intrabarea 8 din Clarificarea :

»In caietul de sarcini este prevazuta integrarea cu sistemu! ERP insa nu am identificat nici o descriere a acestui sistem ERP si nici care
sunt informatlile consumate/furnizate de accesat. Va solicitam urmatearele: (...) b. Va rugam sa confirmati faptul ca integrarea
Sistemului Electronic de Tarifare Rutiera si sisternul ERP se va realiza prin servicif web RESTfull. c. in cazul in care este disponibila, va
rugam sa furnizati specificatia tehnica de intefatare a sistemufui ERP care va fi utilizata in integrarea cu Sistemul Electronic de Tanifare
Rutiera” (subl. ns.)

55 Intrebarea 1o din Clarificarea 1:

~Sistemul Electronic de Tarifare Rutier se integreaza cu urmatoarele sisteme: DRPCIV, institutul National de Cercetara-Dezvoitare in
Informatica — Registrul operatorilor SETRE, Registrul auto Roman, Oficiul National Registrul Comertului, Sistemul National Evidenta
Perseanelor Insa nu sunt precizate mecanismele de integrare, punctele de integrare si categoriile de informatii schimbate cu
aceste sisteme. Va solicitam urmatoarele: g, In privinta integrarii cu sistemul informatic al DRPCIV va rugam confirmati urmatoarele:
« Integrarea se realizeaza prin intermediul unvi serviciu web furnizat de catre DRPCIV » Sistemul informatic al DRPCIV furnizeaza catre
Sistemul Efectronic de Tarifare Rutiera urmatoarele informatii de interes despre vehicul: seria de sasiu, proprietaruf vehiculului. In caz
contrar va rugam sa furnizati informatii suplimentare care sa detalieze scopul integrarii si mecanismele de interfatare. b. In
privinta integrarii cu sistemul informatic al Institutului National de Cercetare-Dezvoitare in Informatica — Registrul operatonilor SETRE
va rugam urmatoarele: « integrarea se realizeaza prin intermedivl unui serviciu web furnizat de catre Institutul National de Cercetare -
Dezvoltare in Informatica » Sistemul informatic ol institutului National de Cercetare-Dezvoltare in informatica furnizeaza catre Sistemul
Electronic de Tarifare Rutiera informatii privind verificarea licentei operatorvlui SETRE. In caz contrar va rugam sa furnizati informatii
suplimentare caresa detalieze scopul integrarii si mecanismele de interfatare. ¢. In privinta integrarii cu sistemul informatic al
Registrului auto Roman va rugam confirmati urmataarele: « integrarea se realizeaza prin intermediul unui serviciu web furnizat decatre
Registrul auto Roman « Sistemul informatic al Registrului auto Roman furnizeaza catre Sistemul Electronic de Tarifare Rutiera
urmatoarele informatii de interes despre vehicul. informatii tehnice privind MTMA, Numarul de asii, Masa, Dimensiuni, valabilitate ITP
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= Prin rdspunsurile oferite, Autoritatea contractantd nu a furnizat nici de aceasta datd informatiile
solicitate si necesare pentru elaborarea unei oferte corecte si complete, indicind in mod explicit cd
aceste informatii referitoare la interfatare cu alte sisteme externe ,se vor stabili de comun acord
intre pdrti in faza de analizd si proiectare pe parcursul deruldfii contractului®, Tn opinia noastr3,
furnizarea acestor informatii la momentul indicat echivaleazd cu o ofertare in blind, mai exact o
simpla declaratie de intentie, contra unei sume variabile, ce nu poate fi nici ea, |2 rindul ei, definitd

si fundamentata.

Modalitatea concretd prin care sistemul de tarifare rutierd va fi integrat cu aite sisteme externe
si detaliile tehnice ale acestei componente (punctele de integrare si categoriile de informatii
schimbate cu sistemele exteme) nu au fost indicate nici prin cerintele documentatiei de
atribuire, nici prin réspunsurile la clarificari, desi ele reprezintd o cerinta functionald esentiald
a descrierii tehnice a proiectului; cu alte cuvinte, in lipsa interfatdsii cu celelalte sisteme
externe, sistemul nu ar fi complet tocmai pentru c@ nu ar putea oferi si primi informatii
relevante citre/ de la alte entitdti, aspecte semnalate prin clarificirile adresate de cétre

operatorii interesati.

) R3spunsurile Autorititii contractante® din cadrul Clarificarii nr. 1 sunt netemeinice dat fiind ca:

= Nu sunt cunoscute cerintele concrete de interfatare pentry definirea clard a cantitatii, frecventei,
timpului si structurii datelor necesar a fi| ate unidirectional sau bidirectional ¢y a istem
externe; practic, Autoritatea a refuzat sd puna la dispozitia operatorilor economici interesati
informatiile necesare pentru elaborarea ofertei, nefiind cunoscute nici macar datele care urmeaz
a fi, de fapt, transferate (primite sau trimise). Nefiind definite aceste cerinte (care vor fi furnizate
abia in perioada de proiectare a noului sistem de tarifare rutierd, conform raspunsurilor oferite),
costuri semnificative privind proiectarea noulvi sistem nu pot fi estimate/bugetate in cadrul
propunerii financiare, tocmai pentru ca modalitatea de realizare a solutiei tehnice este incerta.

In caz contrar va rugam sa furnizati informatii suplimentare care sa detalieze scopul integrarii si mecanismele de interfatare. d.
In privinta integrarii cu sistemul informatic al Oficivlvi National Registrul Comertului va rugam confirmati urmataarele: » integrarea se
realizeaza prin intermediul unut serviciu web furnizat de catre Oficiul National Registrul Comertului = Sistemul informatic al Oficiulul
Mational Registrul Comertului fumnizeaza catre Sistemul Electronic de Tarifare Rutiera urmatoarele informatii de interes despre persoane
Jjuridice: Codul Unic de inregistrare, Nr. de ordine in registrul comertului, Identificatorul unic la Nivel european (EUID) s Adresa sedivlui
social af companiei. In caz contrar va rugam sa furnizati informatii suplimentare care sa detalieze scopul integrarii si mecanismele
de interfatare. e. In privinta integrarii cu Sistemul National Evidenta Perseanelor va rvgam confirmati urmatoarele: « Integrarea se
realizeaza prin intermediul unui serviciv web furnizat de catre Sisternul National Evidenta Persoanelor » Sistemul Nationaf Evidenta
Persoanelor furnizeaza catre Sistemul Electronic de Tarifare Rutfera urmatoarele informatii despre persoana fizica: nume, prenume, cnp,
adresa de domiciliy, numar si serie document de identitate. In caz contrar va rugam sa furnizati informatii suplimentare care sa
detalieze scopul integrarii si mecanismele de interfatare.” (subl. ns.}

56 R&spunsul 8 din Clarificarea 1

»b. Modalitatea de integrare cv sistemul ERP se va stabili de comun acord intre parti in perioada de analiza si proiectara pe
parcursul derularii contractulvi. ¢. Specificatiile tehnice de interfatare se vor stabili de comun acord intre parti in faza de analiza
si projectare pe parcursul derularii contractului.” (subl. ns.)

Raspunsul 120 din Clarificarea a.:

~Autoritatea contractanta va respecta prevederile Legii nr. 226f2023, precum si protacoalele de colaberare care vor fi inchelate intre
CNAIR si DRPCIV, Institutul National de Cercetare-Dezvoltare in Informatica - Registrul operatorilor SETRE, Registrul Auto Roman,
Oficiul National Registrul Comertului, Sistemu! National Evidenta Persoanelor. Totodata a se vedea si conditiile prevazute la cap. 4.5.8
“Integrarea cv aite sisteme externe” din Caietul de sarcini. Mentionam faptul ca specificatiile tehnice de integrare si dutele transferate

se vor stabili in etepa de analiza in implementarea contractolui.” (subl. ns.)

7 Ne referim [a Raspunsurile nr. 8 si nr. 10 mai sus citate
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Pe de alta parte, din cerintele documentatiei de atribuire clarificate rezultd cd noul sistem de
tarifare rutierd trebuie sé fie integrat cu alte sisteme care pot fi impdrtite in raport de urmatoarele
doud categorii de entitti:

i) furpizorii de servicii de taxare — aceasta categorie nu este definitd in mod clar de c3tre Autoritatea

contractantd, nefiind specificat nici macar numaérul furnizorilor nationali de servicii de taxare sau
operatori internationali SETRE care vor fi integrati si certificati in cadrul noului sistem de tarifare
rutierd; o astfel de informatie este relevantd tocmai pentru c3, pentru fiecare dintre aceste
integrari, este necesara testarea si certificarea sistemului fiecdrui furnizor de servicii de taxare,
precum si integrarea datelor acestora cu noul sistem de tarifare rutiera, demers pentru care este
necesard o echipa a prestatorului pentru fiecare furnizar de servicii de taxare; prin urmare,
omisiunea transmiterii acestor informatii impacteaz3, dincolo de orice dubiu, inclusiv modalitatea
de elaborare a propunerii financiare, ofertantul necunoscand numarul expertilor necesar a fi
implicati pentru testarea sistemelor detinute de cdtre furnizorii de servicii de taxare intrucat nu
cunoaste si nu poate anticipa volumul de munca astfel implicat.

Pe de altd parte, fiecare furnizor de servicii de taxare este obligat sa se integreze TSP*/SETRE,
ofertantul trebuind sd garanteze integrarea acestora inclusiv ca parte a obligatiei privind
mentenanta asumata conform prevederilor explicite ale documentatiei de atribuire; or, in cadrul
propunerii financiare nu se solicitd in mod explicit bugetarea integrarii TSP/SETRE, existand astfel
un risc serios ca fiecare ofertant sd vina cu propriul calcul, care insd nu ar corespunde realitatii,
putand sa fie ori subapreciat, ori supraevaiuat.

(i) organizatii externe ale statului~ noul sistem de tarifare rutiera va primi si transmite informatii citre

mai multe organizatii si institutii ale statului*’; integrarea cu fiecare din aceste entitdti va fi diferita,
in functie de structura si confinutul datelor existente in respectivele sisteme (in mod evident,
diferite unele de altele), de standardele diferite de interfatare, de serviciul onlinefoffline necesar a
fi disponibil, de informatiile de tipul push (dac3 este necesara o informatie specificd) sau pull (dacd
sunt furnizate informatii care nu sunt direct solicitate). Asemenea parametri reprezinta eforturi
diferite asupra proiectdrii noului sistem pentru a respecta cerintele de integrare si cantitatea de
date care trebuie transmisa. in contextul lipsei informatiilor in directd legiturd cu determinarea
modalitétii de interfatare, niciunul dintre ofertanti nu va avea posibilitatea de a estima, in mod real,
eforturile necesare si bugetul necesar a fi alocat pentru o astfel de activitate si, mai mult decat atat,
nu se vor putea regasi (cel putin nu la nivelul docurmentatiei de atribuire), repere in raport de care
CNAIR sa verifice, transparent, daca oferta este sav nu conforma. Datele in raport de care o ofert3
va fi evaluatd trebuie s3 fie parte din documentatia de atribuire, doar in raport de cerintele
explicite, scrise si transparent impuse, putand fi asiguratd o evaluare corespunzitoare. in prezent,
acestea lipsesc.

Cu alte cuvinte, Autoritatea contractantd nu a furnizat informatiile necesare pentru integrarea
sistemului de tarifare rutierd cu alte sisteme, desi aceasta reprezintd o parte component3
relevantd pentru buna derulare a contractului; este absolut necesard cunoasterea
specificatiilor tehnice de integrare si datele care ar urma si fie transferate tocmai pentru a se|
putea propune o solutie tehnicd conforma, precum si a stabili un cost sustenabil si corect sia
fi, mai departe, permis3 evaluarea efectiva a ofertelor depuse.

2 TSP = Trusted Service Provider
2 Astfel cum explicit este indicat in raspunsul 10 din Clarificarea 1 mai sus citat
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8.5 Nu este cunoscuti nici modalitatea prin care vor fi notificate utilizatorilor finali situatiile cu
impact ocalitor fata de traseul planificat®

Iz51 Punctual, pentru a se observa netemeinicia Clarificarii nr. 1 din perspectiva lipsei informatiilor
privind notificarea utilizatorilor finali (conducatorii auto) a sitvatiilor cu impact ocolitor fatd de
traseul planificat, va rugam s3 observati:

{n Cerintele documentatiei de atribuire indicd portalul pentru utilizatorii externi (internat) care
asigurd anumite functionalitafi, printre care si notificarile privind rutele ocolitoare®; nicio alta
informatie privind acest aspect nu este redata in cadrul documentatiei de atribuire.

Intrebarea adresatd si rispunsul Autoritiitii contractante din cadrul Clarificirii nr. 1:

> Prin intrebarea nr. 33 s-au solicitat clarificari privind asigurarea functionalititii de notificare a
rutelor ocolitoare explicit solicitata prin specificatiile Caietului de sarcini®;

= Raspunsul Autoritatii contractante este cel indicat in nenumarate randuri in cuprinsul Clarificarii
nr. 1, respectiv faptul ca aceste informatii ,vor fi stabilite in faza de analizd si proiectare, pe parcursul
deruldrii contractului"®,

P

() Raspunsul Autoritétii contractante™ din cadrul Clarificrii nr. 1 este netemeinic dat fiind ci:

Este esential ca ofertantul sd cunoascd modul in care CNAIR intentioneaza 53 Implementeze
notificdrile de ocolire, deoarece informatiile care trebuie luate in considerare in aplicatie reprezinta
functionalitatea de bazd pentru complexitatea sistemului de ticketing;

» Este imposibil ca ofertantul s planifice eforturile de proiectare a sistemul-u-i’$i, in consecintd, sa
estimeze costul aferent acestor eforturi, dacé o astfel de notificare cheie 3 sistemului pentry
utilizatorii sai finali (conducatorii auto) nu este specificatd in avans; este complet neclar care
componante ale sistemului vor fi influentate de aceasta salicitare, daca informatiile furnizate vor
fi statice sau dinamice. Prin mijloace statice, informatiile despre rutele ocolitoare (fie planificate,
fie imprevizibile/ neasteptate) ar putea fi afisate doar pasiv pe portal; afigarea dinamics, pe de alt3
parte, implicd modificarea rutei planificate a utilizatorului, putind fi luatd in considerare o noui

“ Precum accidentele rutiere, inchiderile de drumuri $i alte situatii similare.
Rugdm a se vedea cap. 4.2.2. {Module necesare realizrii sistemului informatic] din Caietul de sarcini, pag. 30, pet. 25 din tabel:

LFortal pentru utilizatorii externi {intemet) care asigura urmdtoarele functionalitdti: = Inrolarea unui client nou * Inrolarea unui
autovehicul pe oricare din cele 2 moduri de tarifare — per timp sau per kifometru « Emitere rovinjete si peaj » Expune informatii clientilor
autentificati dupa caz despre rovinietele si peaj-ul achitat, traseu! parcurs de un autovehicul si tariful aferent + Notificdri despre rute
acolitoare « Informatii despre tarifele practicate * Functionalititi de tip service desk / call center digital pentru utilizatorii externi” (subl.
ns.)

% Intrebarea 33 din Clarificarea 1:

~Pentrua putea estima efortul necesar pentru implermentarea companentelor sistemulwi, avand in vedere precizarea "Notificarile despre
rute ocolitoare" din caietul de sarcini pagina 30, va solicitam urmatoarele: g, Va rugam sa precizati daca notificarile sunt emise ca urmare
a interventiei unui operator, care de exemplu marcheaza un evepiment in harta. b. Va rugam sa precizati daca notificarite sunt transmise
catre aplicatiile mobife, utilizatorilor care au rute influentate de eveniment ¢, Va rugam sa precizati daca sistemul trebuie sa furnizeze
trasee alternative pentru utilizator, ca urmare a unei notificarii.” (subl. ns.)

%3 R&spunsul 33 din Clarificarea 1:

~Aspectele privind notificarile despre rute ocolitoare vor fi stabilite in faza de analiza si profectare, pe parcursul derularii
contractuiui.” (subl. ns.)

%4 Ne referim la Raspunsul nr. 33 mai sus citat
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platad a tarifului in functie de noua ruta ocolitoare stabilits.

» Date fiind explicatiile de mai sus, fiecare ofertant este nevoit sa se raporteze exclusiv la propriile
ipoteze, bazate pe cea mai buna presupunere a nevoilor Avtoritatii contractante, context In care
exista posibilitatea ca niciuna dintre ipoteze sd nu corespund3 asteptarilor Autoritatii, ba chiar s&
contravind informatiilor ce vor fi furnizate de cdtre CMAIR in pericada de implementare a
contractului, respectiv in timpul proiectdrii sistemului. Cert este, totusi, faptul cd, in aceastd etapa,
ar fi imposibila o evaluare unitard a unor solutii ofertate {cel mai probabil, in mod diferit), lipsa
informatiilor de detaliu privind functionalitdtile neputand asigura o abordare unitard a ofertantilor
in aceasta privinta.

8.5 Nu auv fost redate nici detaliile tehnice ale modului de contraventii din perspectiva
functionalititii de grupare a acestora pe agenti constatatori, ofertantii aflandu-se, astfel, in
imposibilitatea de a oferta aceastd componenta in mod conform

r=6] Punctual, pentru a se observa netemeinicia Clarificdrii nr. 1 din perspectiva neclaritatii si
caracterului incomplet al cerintei de grupare a pachetelor de contraventii pe agenti constatatori,
functionalitate a modului de contraventii®®, va rugdm s3 observati:

(o) Cerintele documentatiei de atribuire impun ca una dintre functionalititile modului de
contraventii sa fie aceea de grupare a pachetelor de contraventii pe agenti constatatori®; nicio
descriere / detaliere [ specificatie tehnicd a acestei functionalitdti nu se releva la nivelul
documentatiei de atribuire, ofertantii aflindu-se, astfel, in situatia in care nu pot propune o solutie
tehnica unitard, considerata a fi conformd, tocmai pentru cd nu se cunoaste ce exact isi propune
Autoritatea contractanta prin aceasta cerintd; pe de alta parte, posibilititile de abordare tehnicd a
acesteia sunt, de asemenea multiple, ceea ce conduce la imposibilitatea de evaluare unitar3 a

C ofertelor care vor fi depuse in actuala Procedurd de atribuire (in ipoteza putin probabild a
mentinerii ei nemodificate).

b) Intrebarea adresata si rispunsui Autoritatii contractante din cadrul Clarificarii nr, 1:

» Prin intrebarea nr. 34 s-au solicitat detaliile tehnice ale functionalitdtii modului contraventii, mai
exact fluxul de lucru privind contraventiile si dacd in noul sistem trebuie implementate mecanisme
de alocare a dosarelor pe agenti constatatori, tocral pentru a se putea estima modalitatea de

S5 Conform prevederilor cap. 4.5.2 [Functionalitati modul contraveatii] din Caietul de sarcini, pag. 172

53 Rugam a se vedea cap. 4.5.2 [Functionalitdti modul contraventii] din Caletul de sarcini, pag. 172:

~Modulul de contraventii va contine urmdtearele functionalitifi: » Gestiune nemenclatoare specifice zonei de contraventil » Gestivne
puncte de control « Gestiune certificate digitale necesare securizdrii pachetelor ce contin informatii despre avtovehiculele care
tranziteazd punctele de control sav sistemele ITS (captura imagini de la camerele web si metadate)  Oferi servicii web pentru captarea
informatiilor oferite de cdtre punctele de control sifsau sistemele ITS. Serviciile web vor fi secunzate  Configureazd medul de captare a
informatiitor despre autovehiculele care tranziteazd punctele de control sou sistemele ITS - in mod integral (se inregistreazd intreg fluxul
de autovehicule tranzitat) sau doar a celor care sunt considerate = Poate procesa informatii despre autovehicule fie din imagini in format
static, fie flux continuu de inregistrare video * Stocheazd informatiile primite de la punctele de contral sau sisteme ITS in sistemul de
stocare tip Obfect Storage (compatibil AP 53 Object Storage) « Proceseazd imaginile recepfionate si efectueazd o noua identificare a
numerelor avto inglobdnd un sistem de tip ALPR - Automatic License Plate Recognition. Sistemul de tip ALPR va fi livrat de ofertant si
poate fi o solutie dezvoltata personalizat sav una de tip COTS = Grupeazd pachete de contraventii pe agenti constatatori « Intocmeste
documente de contraventii specifice” (subl. ns.)
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implementare a componentelor sistemului®’;

= Rdspunsul Autoritdtii contractante a indicat, pe de o parte, modalitatea in care, la acest moment,
se genereaza procesele verbale de constatare a contraventiilor, iar, pe de altd parte, faptul ¢
aspectele privind gruparea pachetelor de contraventii se va stabili pe_parcursul_derulirii
contractului®®. - )

Prin urmare, operatorii economici cunosc doar modalitatea in care, la acest moment, se emit
procesele verbale de contraventie (care poate circumstantia cel mult modalitatea de intocmire
a documentelor de contraventii specifice, o alt3 functionalitate a modului contraventii), fard a
se oferi niciun detaliv tehnic privind modalitatea de realizare a sistemului de tarifare rutierd
care va trebui, insd, s grupeze pachete de contraventii pe agenti constatatori in lipsa unor
criterii specificate, in raport de care sa poata fi evaluate/comparate ofertele sifsau stabilitd

conformitatea.

©) R¥spunsul Autorititii contractante™ din cadrul Clarificarii nr. 1 este netemeinic dat fiind ci:

. ‘ormatii cla ici i ivi ionalitatea_modutului contraventii, ¢i
statueazd cd aceste aspecte vor fi stabilite pe parcursul derularii contractului; cu toate acestea, o
astfel de caracteristica trebuie sd se regaseasca in ofertele depuse, ceea ce presupune ca ofertantii
sa cunoascd modalitatea practica de realizare / implementare in cadrul sistemului de tarifare
rutierd; practic, se ajunge la situatia in care sistemul ofertat trebuie sd prezinte anumite
functionalitati pe care, insd, efertantul nu le cunoaste si nici Autoritatea contractanta nu le poate
evalua pentru cd, aparent, nici ea nu le cunoaste/nu si le-a definit;

si_care_este_modalitatea concretd de realizare a ei. Cu toate acestea, procesul de aplicare a

contraventiilor prin intermediul sistemului de taxare este un subiect foarte complex, putind,
asadar, implica solutii tehnice si abordari diferite, unele mai complexe, altele mai simple; spre
exemplificare, ardtdm faptul ¢d gruparea contraventiilor pe agentii constatatori ar putea fi
organizatd pe mai multe optiuni, inclusiv in raport de o zi calendaristicd sau pe anumite intervale

de timp.

Prin urmare, atdt timp cdt nu se cunosc informatii relevante privind modalitatea de grupare a
contraventiilor existd riscul ca ofertantul desemnat castigitor si nu poatd s3 asigure

%7 intrebarea 34 din Clarificarea 1

~Pentru a putea estima efortul necesar pentru implementarea componentelor sistemului, avand in vedere precizarea "Grupeaza pachete
de contraventii pe agenti canstatatori* din caietul de sarcini paging 171, va solicitam urmatoarele: a. Va rugam sa detaliati fluxul curent
de lueru privind contraventiile, in relatie cu cerinta din caietel de sarcini b. Va rugam sa precizati doca in noul sistem trebuie
implementate mecanisme de alocare dosare pe agenti contraventii, (subl, ns.)

58 Raspunsul 34 din Clarificarea

4} in momentul de fata: =se alege setul de contraventii pentru prelucrare folosind filtrele tip. Status, Data start, Data stop contraventie;

= contraventiile se impart in pachete pe “id_locatie” si pe ore, si se afiseaza sub forma de pachete pe fiecare ora. = dupa selectarea
pachetului de contraventii se selecteaza locatia si este affsata pagina de validare; - se valideaza/ invalideaza contraventia; - in urma
validarii contraventiei, sistemul genereaza automat, procesele verbale de constatare a contraventiilor gata de tiparire pentru toate
numerele de inmatriculare care au fost validate. b} Aspectele privind gruparea pachetelor de contraventii pe agenti constatatori ver
fistabilite in faza de analiza si proiectare, pe parcursul dervlarij contractulvi.” {subl. ns.)

&2 Ne referim la R&spunsul nr. 34 mai sus citat
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functionalitatea in maniera in care CNAIR i-ar aduce-o {a cunostinia ulterior semnarii contractului
(ceea ce, pe langa faptul cd este in total dezacord cu declararea ofertei sale ca fiind conforma, este
si 0 dovada de ineficientd a utilizarii fondurilor publice). Practic, Autoritatea contractantd ar urma
sd pliteasca un serviciufo activitate care nu ii aduce un real beneficiu. Pe de altd parte, dacd
Autoritatea contractantd nu ofera informatii specifice privind gruparea contraventiilor, nici
ofertele nu pot fi evaluate in mod corespunzator astfel incdt CNAIR s& se asigure c3 existd
posibilitatea reald de indeplinire a nevoilor sale.

o Oricum, sistemele electronice de taxare contin doud componente, respectiv sistamul de percepere
a taxelor de trecere (colectare) si sistemul de aplicare a contraventiilor, care trebuie s3 fie corelate
astfel incat s3 se poat3 facil verifica daca taxele sunt platite / percepute in mod corect, precum si
pentru a se identifica persoanele care au incélcat regulile de platd a taxelor/tarifelor. Cu toate
acestea, Autoritatea contractantd nu a furnizat niciun element / detaliv tehnic relevant.

Operatorii economici nu cunosc modalitatea in care ar trebui asiguratd functionalitatea de
grupare a pachetelor de contraventii pe agenti constatatori, oferta neputand, asadar, fiin mod
corespunzator elaboratd nici din perspectiva tehnicd, nici din perspectiva financiard tocmai
pentru cd elementele definitorii ale sistemului nu au fost furnizate de cétre Autoritatea
contractantd urmare a propriei conduite care incalca principiul transparentei.

B.7 Detaliile tehnice ale actualului sistem (SIEGMCR) nu sunt specificate in mod clar, precis si
explicit, desi functionalitatile acestuia se presupune cd vor fi implementate in noul sistem

[27) Punctual, pentru a se observa netemeinicia Clarificarii nr. 1 din perspectiva omisiunii furnizarii
tuturor detaliilor tehnice ale actualului sistem de tarifare rutiera care va fi implementat in noul
sistem, va rugam sa observati:

(1) Cerintele documentatiei de atribuire: sistemul existent a fost descris in mod generalist prin
cerin';éle Caietului de sarcini, fard a fi, ins3, redate detaliile tehnice ale acestuia, desi s-a impus
conditia ca noul sistem sd preia functionalitatile celui actual’; or, pentru ca anumite functionalitati
sa fie preluate, acestea trebuie cunoscute inclusiv prin raportare la specificatiile tehnice concrete,
relevante pentry realizarea noului sistem.

Intrebirile adresate si rdspunsurile Autorititii contractante din cadrul Clarificarii nr. 1:

7* Rugam a se vedea cap. 1.3 [Componente software] din Caietul de sarcini, pag. 15:

~Companente software: * modul backoffice (nuclev central) cu vrmdtoarele functionalitdyi: - Gestiune nomenclatoare - Gestiune
parteneri si puncte de fucru - Expunere servicii web generite pentru roviniete si peaj - Gestiune job-uri programate - Gestiune si planificare
echipaje de control - Gestiune financiara - Gestiune categorii auta si a taxei aferente « Portal emitere roviniete si peaj » Aplicetie mobila
pentru achizitie roviniete sipeaf  Aplicatie web emitere roviniete pentru parteneri » Aplicatie web pentru colectarea datelor de la punctele
de control roviniete si peaj = Aplicatie web pentru prelucrarea datelor legate de contraventii siintocmirea actelor de contraventie ¢ Servicii
de control raviniete si peaj » Aplicatie web pentru gestivnea si operarea punctului de control PEAJ « Modul de tip data-warehouse » Modul
de raportare » Modul replicare baze de date » Modul de captura si procesare imagini la punctele de control « Modul de transmitere imagini
pentru vehiculele depistate fara plata rovinieta catre centrul de date  API Gateway » Access management = Data Integrator « Data
replication » Modul de tip Business Intelligence = Clustere de baze de date Oracle » Modul de backup — masini virtuale, containere si baze
de date = Servere Ernail » Servere DNS » Servere de timp » Module specializate pentru persistenta codului sursa si a proceselor de tip
CI/CD » Modul de tip issve management / praject management * Masini virtuale in numdr de 94 (inclusiv medii de testare)” (subl, ns.)
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= Prin intrebarea nr. 357, s-a solicitat explicit precizarea functionalitatilor sistemului existent, care
vor fiimplementate in noul sistem; pe de alt3 parte, prinintrebarea nr. 1527* s-a solicitat clarificarea
faptului cd sistemul existent va fi sau nu inlocuit cu sistemul nou.

» Raspunsurile Autoritdtii contractante confirma, pe de o parte,'faﬁtul ¢a toate functionalitdtile
sistemului existent vor fi preluate Tn sistemul nou, care va inlocui SIEGMCR™. Cu alte cuvinte,
pentru elaborarea unei oferte conforme, este necesard cuncasterea informatiilor detaliate,
complete si corecte privind sistemul actual care, ins3, nu se regdsesc in documentatia de atribuire,
clarificata.

{t) Raspunsurile Autoritétii contractante - din cadrul Clarificarii nr. 1 este netemeinic dat fiind ca:

o Pentry impl tarea functionalitatilor si i SIEGMCR in 5i ou, acest

fie cungscute de citre afertanti, tocmai pentru a se_prezenta o ofertd conforma; cu alte cuvinte,
simpla analiza a documentatiei de atribuire, clarificatd, denota faptul ca nu au fost redate explicit
toate functionalitatile sistemului actual, desi acestea trebuie implementate si in noul sistem. Se
ajunge, asadar, la sitvatia nepermisa in care ofertantul trebuie sa cuprind3 in oferta sa anumite
aspecte pe care Autoritatea contractantd le-a omis din documentatia de atribuire, ceea ce conduce
la posibilitatea de a fi prezentat! parametri tehnici i functionali diferiti, a cror performanté poate
fi chiar discutabild. ' ’

= Pedealta parte, Autoritate contractantd ny a stabilit nici repere clare ale functionalitatii sistermulyj

i ofertat prin raportare 1 indica

acord priving nivelul servicillor {SEA) pentru pactea sistemului de tarifare in care se incorporeazd
SIEGMCR; omiiunea CNAIR de a proceda astfel va conduce la diferite modele de sistem pentru
furnizarea rovinietei, insd cu o calitate diferita de performanta.

Intr-o licitatie deschiss, ofertantul nu poate ,ghici” functionalititile sistemului, precum si
nivelul de performantd necesar a fi atins, ci acestea ar fi trebuit identificate explicit tocmai
pentru ca Autoritatea contractantd sa se asigure cd executarea contractantului va indepliniri
un standard de calitate cef putin egal cu cel al sistemului existent, precum si pentru a exista
posibilitatea concretd de comparare a ofertelor, prin aplicarea factorilor de evaluare care
implica inclusiv o corelare a detalierii tuturor sub-activitatilor cu rezultatele asteptate.

s ntrebarea 35 din Clarificarea 1:
~Pentru a putea estima efortul necesar pentru implementarea companentelor sistemului, avand in vedere prezentarea funcrianalitatilar
sisternului existent din capitolul “3.3 Componente software” din caietu! de sarcini incepand cu pagina 15, va solicitam urmatoarele: g,

rugam sa precizati care din functionalitatile sistemului prezent vor trebui jmyfementate siin noul sistem. * (subl. ns.)

77 Intrebarea 152 din Clarificarea a:

~Caiet de sarcin, pet. 2.3.2, pg. 8-9: Noul sistem electronic de tarifare rutierd va include atét functionalitatea de tarifare ,time based”,
cdt §i ,distance based”. Vd rugdm sd clarificafi dacd sistemul de taxare ,time based existent pentru vehiculele < 3,5t va fi interfatat cu
cel existent sav sistemul de taxare rutier existent pentru vehiculele < 3,5t va fi intrerupt si infgeuit cu un sistem complet nou de taxare
LLime based”.” (subl. ns.)

73 Raspunsul 35 din Clarificarea a:
I « Toate functionalitatile sistemului prezent vor trebui implementate si in noul sistem.” (subl. ns.)

Rispunsul 152 din Clarificarea 1:
«Noul sistern de taxare rutiera va include: - un sistem “distance based” dezvoltat pentru vehiculele cu MTMA> 3,5 t; = un_nou sistem
“time based” dezvoltat pentru vehiculele de transport persoane si marfa cu MTMA mai mica say egala cu 3,5 £.* (subl. ns.)

7+ Ne referim la Raspunsurile nr. 35 si ar. 152 mai sus citate
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B.8 Algoritmul de calcul al tarifului pentru segmentele invalide nu este specificat, desi CNAIR
pretinde c¥ il va detalia in implementare (fir3 s&-i corespunda, ins3, nicio cerintd explicitd a
Caietului de sarcini)

(28] Din perspectiva algoritmului de calcul al tarifului aferente segmentelor invalide (mai exact situatia
in care, pe un traseu declarat, conducatorul auto opreste localizarea din aplicatia mobila sau, din
anumite motive tehnice, anumite sectoare nu suntinregistrate), va rugam sé observati urmdtoarea
abordare care, in opinia noastra, exprima poate cel mai sugestiv lipsa de seriozitate si asumare din
partea CNAIR in legturd cu actuala Procedura de atribuire:

a) Modalitatea de impunere a acestei cerinte este inexistentd, ea regasindu-se doar la nivelul
Clarificarii nr, 1; in acest sens:

e Nu exista nicig cerintd privind o asemenea functionalitate la nivelul documentatiei de atribuire?s;

» Cutoate acestea, un operator experimentat (care cunoaste si intelege asemenea functionalitasi si
utilitatea lor), a solicitat furnizarea algoritmului de calcul aferent tarifului aplicabil intr-o asemenea
situatie si, desigur, vtilitatea Jui; intrucat, din punct de vedere tehnic, asernenea situvatii pot
interveni, s-a considerat oportuna si clarificarea acestui aspect (omis integral din documentatia
publicat3); in acest sens, relevanta este intrebarea nr. 18¢7";

s Raspunsul Autoritdtii contractante este cu atat mai surprinzdtor cu cat confirma faptul c3 va
impune si_ageasta functionalitate, insd conditiile si algoritmul aferente se vor dezvolta vlterior
semnarii contractului’?,

s Rugam a se vedea cap. 1.3.3 [Colectare Electronica a Tarifului de utilizare a infrastructurii rutiere] din Caietul de sarcini, pag.
g-10, doar pentry 2 se observa faptul ca situatia |a care intrebarea de clarificare se referé nu este abordatd prin documentatie:

JColectarea electronicd a tarifulvi de utilizare a infrastructuni rutiere inseamnii colectarea electronicd a tarifului de utilizare relevant
stabilit pe baza datelor obtinute de la Unitatea de bord instalatd in vehicul. Plata in sine a tarifului perceput electronic se poate face in
numerar, prin transfer bancar sau carduri de platd. Colectarea efectronicd a tarifului de utilizare se referd la utifizarea generald a
Sectivnilor de drum delimitate de citre autovehiculele cu o greutate mai mare de 3,5 tone. Valoarea tarifului de vtilizare este calculat ca
produsul dintre lungimea distantei parcurse §i rata tarifulvi in eurofkm, Tarifele variazd in funcie de categoria vehicululyi, greutatea
totald, numirul de osii §i clasa de emisii ale vehiculului si categoria de drum §i pot fi, de asemenea, diferentiate in functie de timp. In
viitor, se pot aplica tarife de utilizare cv mai multe componente, defalcate in tarif de vtilizare de infrastructurd, costuri de taxe de trafic
si taxe de zgemot din trafic. Solutia tehnicd trebuie si fie pe deplin pregiitita si testatd pentru implementarea tasifelor cv mai multe
componente. Distanta parcursd este determinatd prin intermediul OBU-urilor, a cdror utilizare in vehicul este obligatorie. OBU-urile sunt
netransferabile. Obligatia de a utiliza OBU nu se aplicd vehiculelor scutite de plata taxei conform legislatiei in vigoare. In viitor, diferiti
algoritmi pot fi utilizati pentru a determina valoarea tarifului de drum parcurs pentru tronsoane diferite. Solutia tehnicd a sistemului de
tarifare rutiera trebuie sd fie complet pregdtitd sl testatd pentru a implementa mai mulfi algoritmi de determinare a tarifului de utilizare
a drumurilor. Plata tarifului de utilizare se efectueazd in Modul Prepldtit Taxd i in Modul Post-Toxare, Solutia tehnicd a sistemului de
tarifare rutiera trebuie sd asigure prelucrarea continud a datelor de pozitie a vehiculelor din OBU pe toate autostrdzile, drumurile
nationale de pe teritoriul Romdniei. Sistemul de Tarifare Rutiera este o infrastructura de interes national (ICIN) in sensul Legii privind
Securitatea Nationald.” (subl. ns.)

precum i ¢ap. 4.2.2 [Module necesare realiziri sisterului informatic] din Caietul de sarcini, pag. 27, pozitia 2 din tabei:

Componenta software Big Data permite inregistrarea datelor privind pozitiile geografice ale autovehiculelor care se incadreazd fa modul
tarifare avénd la baza distanta parcursa de un avtovehicul.” (subl. ns.)

7 Intrebarea 1Bg din Clasificarea 1:

. Va rugam sa ne detefiati algoritmul de calcul al distantei parcurse de vehicul pentru situatia in care, pe parcursul deplasarii pe un traseu
declarat soferul opreste localizarea din aplicatia mobila sau din motive tehnice anumite sectoare ale traseului nu sunt inregistrate acelui
traseu (lipsa semnal GSM etc). Sistemuf va considera segmentul/segmentele invalide si nu le va lva in calcul sau sistemul va trebui sa
recanstituie segmentele lipsa ficdnd aproximdri de distanta minima intre punctul de start si cel de stop?” (subl. ns.)

7 R&spunsul 189 din Clarificarea:

Verificarea functionarii localizarii din aplicatia mobila sau daca din motive tehnice anumite sectaare ale traseului nu sunt inregistrate/
masurife se vor detalia In perioada de analiza pe parcursul derularii contractulu, in carelare cu modulul contraventii.” (subl. ns.)
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ANA GAVRILA
Law QFrF1ci

1» Raspunsul Autoritatii contractante™ din cadrul Clarificirii or. 1 este netemeinic dat fiind ca:

o Nu_pot_fi impuse cerinte tehnice de conformitate dupa momentul atribuirii unui contract;
asemenea cerinte trebuje s3 se regdseascs la nivelul documentatiei de atribuire publicate, 53 fie
scrise, clare, lipsite de echivoc si apte s3 asigure o evaluare corespunzétoare a oricarei oferte in

raport de insusi scopul si continutul lor;

Asiqurarea acestei functionalititi este un demers extrem de costisitor pentru orice operator;
pentru corecta sa functionare, trebuie programat modul in care va fi identificatd o astfel de
sectiune, pentru a se evita sanctiuni si incorecta furnizare a unor rezultate false, apte a prejudicia

utilizatorii;

»  Pe de alta parte, lipsa de predictibilitate a acestui tip de functionalitate atrage nu numai efecte
extrem de costisitoare, dar si imposibilitatea evaludrii ofertantului sau, in etapa ulterioard de
derulare a contractului, imposibilitatea stabilirii masurii exacte de indeplinire a obligatiilor
acestuia; desi aparent marginal mentionat (fird a avea un corespondent la nivelul cerinfelor
Caietului de sarcini), un asemenea sistem complex poate ridica semnificative probleme tehnice de
implementare si costuri pe care niciun operator economic nu le poate considera incluse in oferta
transmisa.

Si din aceastd perspectivd, rezultd cu dlaritate superficialitatea si lejeritatea cu care CNAIR
abordeaza componente semnificative ale sistemului necesar a fi ofertat carora, firi sj le descrie
caracteristici esentiale sifsau s3 permitd o corectd dimensionare valoricd, le poate gasi, Tn viitor, ©
utilizare v3dit contrard unel corecte si eficiente utilizari a fondurilor publice.

| v COoNcLuzZIl

[20) Raportat la aspectele exhaustiv argumentate, neregulile care afecteazd Procedura de atribuire
sunt demonstrate ca fiind grave, iremediabile si apte si conduci la anularea Procedurii de
atribuire, madsuri pe care o solicitam.

(01 Tn subsidiar, Ins3, in situatia in care Consiliul va aprecia cd masuri de remediere ar putea fi aplicate,
totusi, in considerarea faptului ci salvgardarea unei proceduri de atribuire reprezintd un deziderat
superior, solicitdm ca acestea sa fie dispuse in acord si in legatura cu aspectele la care Clarificarea
nr. 1 se referd, punctele exacte fiind mentionate pe parcursul argumentatiei.

1321 Esenta criticilor formulate este urmatoarea:

informatii i ntiale, in lipsa cirora nu este posibila

a. Su e dela
nici elaborarea unei propuneri tehnice corespunzitoare, nici dimensionarea unei
propuneri financiare asumate si predictibile, nici evaluarea corectd si transparenta a
ofertelor; situatia actuald face imposibil3 o analiz& transparents, pe care o procedurs de
asemenea complexitatea ar presupune-o dincolo de orice dubiu;

-

Ne referim la Riispunsul nr. 1Bg mai sus citat
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b. Este_denaturatd insisi_natura initial anuntatd a Procedurii de atribuire; in nicio
proceduri de licitatie deschisa ofertantii nu pot negocia ulterior depunerii ofertei, nu
pot (sau, cel putin, nu ar trebui s5 poatd) defini solutiile tehnice necesar a fi

implementate pe parcurs si nu pot asuma, in pretul ofertat, orict si arice li s-ar impune
ulterior;

c. Rispunsurile furnizate sunt incomplete, incorecte si incapabile s8 asigure un_nivel
minim necesar de informare a operatorilor interesati; mai mult si mai grav, o parte
dintre informatiile omise de la publicare se afl3, deja, in posesia unor potentiali
concurenti, respectiv operatorul care a implementat sistemul existent (necesar a fi
integrat in noul sistem). Atat din punct de vedere tehnic, cét si din punct de vedere
financiar, orice alt operator economic va depinde, efectiv, de bund-vointa si interesul
acestuia in furnizarea datelor cheie, in lipsa ciirora este imposibild configurarea unui

sistem functional;

d.  Principiile flagrant inc3lcate sunt transparenta, egalitate atament, legalitatea si
nu in_ultimul rand, eficienta utilizare a fondurilor publice; a pretinde ca se doreste
achizitionarea unui sistem pe care insasi Autoritatea contractant3 demonstreazi ci nu
il poate defini (la nivel de cerintefasteptiri, conditii impuse) denotd grave vicii, apte sd
conducs la anularea Procedurii de atribuire.

in drept, ne intemeiem prezenta contestatie pe dispozitiile art. 8 raportat la art. 2 din Legea nr.
101/2016, precum si pe toate dispoaitiile legale la care am facut referire in cuprinsul prezentului
document.

Probe: inscrisurile la care ne-am referit in prezenta contestatie i pe care le atagdm, precum si
inscrisurile din dosarul achizitiei publice.

Cautiune: in temeiul art. 62* din Legea nr. 101/2016, pentru solutionarea contestatiei, inaintam,
prin adresa distincta de nregistrare, si recipisa de consemnare a cautiunii in valoare de 220.000
leid.

Comunicarea citre Autoritatea contractantd: in aplicarea dispozitiilor art. 16 alin. (2) din Legea

nr. 201/2016, mentionam cd un exemplar al prezentei contestatjii si al inscrisurilor doveditoare a
fost comunicat §i citre Autoritatea contractanta.

Cu deosebita consideratie,

Kapsch TrafficCom A.G.

av. Oana Gavrila av. Cristina Ciolan

73 [naintam, prin adresa distincta de inregistrare, si recipisa de consemnare a cautiunil.
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