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CATRE:

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
Adresa: Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Mun. Bucuresti; Cod postal: 030084
Adresa e-mail: office@cnsc.ro

Spre stiinta:

COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A.
Adresa: Mun, Bucuresti, B-dul Dinicu Golescu nr. 38, Sector 1, Cod postal: 010873;

Adrese e-mail: achizitiipublicebuget(@andnet.ro; office@andnet.ro; registratura.cnair@andnet. ro.

Ref.: Contestatie formulata in legatura cu procedura de atribuire a contractului de
achizitie publica avand ca obiect “Asistentd tehnici pentru implementarea si integrarea
sistemelor ITS pe Autostrada Al Sibiu Holdea”, organizata si derulata de Compania
Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A., Numar anunt de participare
CN1031966/17.06.2021 publicat in Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP)

Subscrisa, Societatea ELECTRONIC SOLUTIONS S.R.L., cu sediul social in Mun.
Bucuresti, Blv. Ion Mihalache nr. 113, ap.33, Sector 1, nr. de ordine in Registrul Comertului;
J40/11850/1991, CUI 1583808, Cod de Inregistrare Fiscala: RO1583808, Tel./Fax: 021.22453 15, e-
mail: dorin.dumitrescu@elsol.ro, reprezentata legal de DI. Dorin-Mircea Dumitrescu, in calitate de

Administrator, prin reprezentant conventional si cu sediul procesual ales la Societatea Civila
de Avocati Fenechiu, Savu & Asociatii, cu sediul in Bucuresti, str. Turnul Eiffel, nr. 6, Sector

2, telefon 021.232 52 20, fax 021 232 07 58, e-mail office@fenechiusavu.ro, persoand insdrcinati
cu_primirea actelor de procedurd Andreea Grigorovici — Office Manager — unde solicitim
comunicarea tuturor actelor de proceduri in prezenta cauzi, formulim prezenta

CONTESTATIE

in termenul legal de 10 zile calculat de Ia data luarii la cunostinta de actele contestate in
prezenta procedura (15.11.2021), in conformitate cu dispozitiile art. 8 alin. (1) litera a) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, dupi cum urmeazi:

> DENUMIREA SI SEDIUL AUTORITATII CONTRACTANTE:
COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII

RUTIERE S.A. (denumita in cele ce urmeaza si Autoritatea Contractanta®), cu sediul in: Mun.
Bucuresti, B-dul Dinicu Golescu nr. 38, Sector 1, Cod postal: 010873; Cod de identificare fiscala:
16054368; Persoana de contact: D-na BARBULESCU loana Silvia - Sef Departament Achizitii
Buget de Stat si Venituri Proprii; Telefon: +40 212643312; Fax: +40 212643417; E-mail:
achizitiipublicebuget@andnet.ro; office@andnet.ro; registratura.cnair@andnet.ro.

> DENUMIREA OBIECTULUI CONTRACTULUL PROCEDURA DE ATRIBUIRE
APLICATA. DUPA CAZ:

Procedura de licitatie deschisa organizata si derulata de COMPANIA NATIONALA
DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A. pentru atribuirea
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contractului de achizitie publica avand ca obiect “Asistent tehnici pentru implementarea si
integrarea sistemelor ITS pe Autostrada Al Sibiu Holdea” (denumita in continuare si
"Procedura™).

» NUMARUL SI DATA ANUN TULUI DE PARTICIPARE IN SEAP:

Numar anunt de participare CN1031966/17.06.2021 publicat in Sistemul Electronic de
Achizitii Publice (SEAP) (atasat in Anexa 3 la prezenta contestatie).

» PRECIZAREA ACTELOR ATACATE ALE AUTORITATII CONTRACTANTE.
OBIECTUL CONTESTATIEL:

Pe calea prezentei contestatii va solicitam respectuos ca prin decizia pe care o veti
pronunta s dispuneti urmatoarele:

1. Anularea deciziei Autoritatii Contractante, Compania Nationala de Administrare a
Infrastructurii Rutiere S.A., de a respinge ca neconforma oferta societatii
ELECTRONIC SOLUTIONS S.R.L. - decizie care ne-a fost transmisa prin
Comunicarea nr. 93328 din 15.11.2021 privind rezultatul procedurii de achizitie
publica organizata pentru atribuirea contractului avand ca obiect " Asistentd tehnici
pentru implementarea si integrarea sistemelor ITS pe Autostrada Al Sibiu Holdea”
emisa de Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A. (atasata
in Anexa 1 la prezenta contestatie), inclusiv a Comunicarii privind rezultatul procedurii
de achizitie publica aferenti mai sus mentionati, a Raportului Procedurii nr. 92/93113
din 15.11.2021 si a oriciror acte subsecvente acestei manifestiri de vointi;

2. Anularea deciziei Autoritatii Contractante de anulare a procedurii de atribuire, luati
prin Raportul Procedurii emis de Compania Nationala de Administrare a
Infrastructurii Rutiere $.A. sub nr. 92/93113 din 15.11.2021, inclusiv a Raportului
Procedurii aferent mai sus mentionat (atasat in Anexa 2 la prezenta contestatie) si, pe
cale de consecinti, obligarea Autorititii Contractante la continnarea procedurii de
atribuire si la reevaluarea ofertei depusa de subscrisa, cu respectarea legislatiei
aplicabile privind achizitiile publice si a considerentelor expuse in motivarea deciziei
Consiliului,

> MOTIVAREA iN FAPT SI iN DREPT A CONTESTATIEI:

I. Am participat in calitate de ofertant la Procedura competitiva de achizitie publica (licitatie
deschisa) organizata si derulatk de Autoritatea Contractanta pentru atribuirea contractului
de achizitie publica avand ca obiect " Asistentd tehnici pentru implementarea si integrarea
sistemelor ITS pe Autostrada Al Sibiu Holdea” (Anunt de participare nr.
CN1031966/17.06.2021 publicat in SEAP — Atasat in Anexa 3 la prezenta);

II. Prin Comunicarea nr. 93328 din 15.11.2021 privind rezultatul procedurii de achizitie
publica organizata pentru atribuirea contractului avand ca obiect ” Asistenti tehnicii pentru
implementarea si integrarea sistemelor ITS pe Autostrada Al Sibiu Holdea” emisa de
Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A. (atasata in Anexa 1 la
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prezenta contestatie), ne-a fost adusi Ia cunostinti decizia Autoritatii Contractante, Compania
Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A., de a declara neconforma oferta
subscrisei, societatea ELECTRONIC SOLUTIONS S.R.L., motivele care au stat la baza
acestei decizii, conform Comunicarii mai sus amintite fiind, potrivit Raportului Procedurii nr.

92/93113/15.11.2021 (atasat prezentei in Anexa 2) din care citam mai jos de la pct. 3.2.2, pag. 3
urmatoarele:

Operatorul economic nu a indeplinit ceringele previizute in caietul de sarcini si clarificirile din oficiu si
anume:

A} . Experien(d in activitdfile de prestare servicii de proiectare gi integrare a datelor si aplicatiilor

IT, in podfia e Designer/ Arhitect de Aplicafie prin participarca la cel pufin 2 proiecte/
contracte in cadrul cdrora au fost elaborate yifsau reviptite yi/san actualizate sifsau
completate Studii de fezabilitate si/sau Proiecte Telnice pemtrn lucrdri de instalare/
implenentare sisteme de frausport inteligente”.

Domnul NICULESCU Mihai-Cosmin nominalizat in pozitia de Arhitect de solugie sistem nu
indeplineste cerinfele prevdzute in caietul de sarcini si in clarifictrile din oficiu. In cadrul proiectelor
enumerale in Anexa la Formularul nr, 13 “Experienia relevanta a expertilor cheie in vederea acordirii
punctajului” si in rispunsul [a cerere de clarificare nr. 92/88565/29.10.2021, a ocupat pozifiile de Expert
ITS si Expert in integrare sisteme RIS ce nu pot {i asimilate cu pozifia de Arhitect de solujie/Proiectant
de sistem neindeplinind astfel conditia minima prevazuta in caictul de sarcini si clarificarile din ofici,

B) ..fExperientd in uctivitdfile de prestare servicii de projectare §i integrare a datelor si aplicaiilor

IT, in pozitia de Designer/ Arhitect de Aplicafie prin participarea la cel putin 2 proiecte/
contracte in cadrul cdrora au fost elaborate yifsan revizuite sifsau actualizate sifsau
completate Studii de fezabilitate sifsau Proiecte Tehnice pentru lucriri de instalare/
Implementare sisteme de transport inteligente™.

Doamna YOICU Silvia-Andreea nominalizata in pozitia de Designer/Integrator de Aplicatie nu
indeplinegte cerinjele previzute in caictul de sarcini si in clarificarile din oficiu. In cadrul proiectelor
enumerate in Anexa la Formularul nr. 13 “Experienta relevanta a expertilor cheie in vederea acordirii
punctajului” si in raspunsul la cesere de clarificare nr. 92/88565/29.10.2021, a ocupat pozitiile de Expert
trafic / modelare trafic, Electronic designer si Consultant ce nu pot fi asimilate cy pozitia de Designer/

Arhitect de Aplicaie neindeplinind astfel conditia minima prevazuts in caietul de sarcini si clarificarile
din oficiu.

III. Decizia Autoritatii Contractante de a declara neconforma oferta subscrisei este vadit
netemeinica si nelegala prin raportare la cerintele din caietul de sarcini (Anexa 5 a
contestatiei), sens in care vi rugim si observati urmatoarele prevederi din caietul de sarcini
pe care le vom trata in cele ce urmeaza in mod distinct, pentru ficcare categorie de experti la
care face referire Autoritatea Contractanta la pct. 3.2.2 din Raportul Procedurii, respectiv in

legatura cu cele doua pozitii avute in vedere de Autoritatea Contractanta in motivarea
respingerii ca neconforma a ofertei subscrisei, astfel:

A. Pentru pozitia de ,ARHITECT DE SOLUTIE SISTEM”, cerintele prevazute in caietul

de sarcini si in clarificarile din oficiu (Anexa 6 la prezenta contestatie) sunt urmatoarele:

(i) Cap. 8.1 din_caietul de sarcini (pag. 36) descrie resursele de personal minime si
specifica, dupa cum urmeaza, citam:
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Categorie de profesii/domeniu al specializarii Numiir de experti

fd

Arhitect de solutie sistem - va fi responsabil cu descrierea sistemului in SF/ 1
DALL cu proiectarea sistemului atit pentru PAC cit si si in cadrul
Proiectului Tehnic de Execufie, incepind din faza de analizi a acestuia.
Expertul va coordona echipa tehnici §i va avea responsabilitatea gasirii unei
solufii corecte de implementare a componentelor §i pregatirii intregii
documentatii de suport.

f.d

(i) Cap. 8.3 din caietul de sarcini (pag. 37-39) prevede ,,Profilul expertilor principali”, asa

cum au fost aceste prevederi modificate in mod succesiv prin Clarificarile din Oficin nr.
92/51660/24.06.2021, nr. 92/58464/16.07.2021 si, in cele din urma, in mod final prin
Clarificarea din oficiu nr. 92/65804/11.08.2021 (cea de-a treia si finala) (atasate in Anexa 6 la
prezenta contestatie) si specifica urmatoarele cerinte pentru pozitia de ,,Arhitect de solutie
sistem” pe care le prezentam mai jos in mod comparativ plecand de la prevederile initiale din
caietul de sarcini, asa cum au fost ulterior modificate si consolidate prin emiterea Clarificarii
din oficiu nr. 92/65804/11.08.2021:

Prevederi initiale inserate la art. 8.3 din Caietul
de sarcini

Prevederi inserate Ia art. 8.3 din Caietul de
sarcini asa cum au fost modificate prin
Clarificarea din oficiu nr, 92/65804/11.08.2021

Diploma de absolvire a studiilor universitare in
domeniul IT, Computere sau o disciplina
echivalenta (inginerie de telecomunicatii si
electronica, calculatoare si echipamente de
automatizare,  automatizari, automatica  si
informatica  industriala, electronica aplicata,

inginerie electronica si telecomunicatii, etc.)
Experienta profesionala generala

Experienta profesionala generala

Diploma de absolvire a studiilor universitare in
domeniul IT, Computere sau o disciplina echivalenta
(inginerie de telecomunicatii si electronica,
calculatoare si echipamente de automatizare,
automatizari, automatica si informatica industriala,
electronica  aplicata, inginerie electronica si
telecomunicatii, etc.) Dovada se va face prin
prezentarea de copii dupa documentele declarate.

Experienta profesionala specifica
Experienta in activitatile de prestare servicii in
pozitia de arhitect de solutie/ proiectant de sistem,

contracte in cadrul carora au fost elaborate si/sau
revizuite si/san actualizate si/sau completate Studii
de fezabilitate si/sau Proiecte Tehnice pentru

prin participarea in cadrul a cel putin 2 proiecte/

Experienta profesionala specifica

Experienta in activitatile de prestare servicii in
pozitia de arhitect de solutie/ proiectant de sistem,
prin participarea in cadrul a cel putin 2 proiecte/
contracte in cadrul carora au fost elaborate si/sau
revizuite si/sau actualizate si/sau completate
Studii_de fezabilitate si/san Proiecte Tehnice
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lucrari de instalare/ implementare sisteme de | pentru lucrari de instalare/implementare sisteme
transport inteligente. Dovada se va face prin | de transport inteligente.

prezentarea de copii dupa documente relevante/ | Dovada se va face prin prezentarea de copii dupa
recomandari emise de Beneficiar/ Angajator, pentru | documente relevante/ recomandari emise de

fiecare proiect prezentat, Beneficiar/Angajator, pentru fiecare proiect
prezentat.
Responsabilitiiti in cadrol Contractului Nemodificat

Va fi responsabil cu descrierea sistemului in SF/
DALI, cu proiectarea sistemului atit pentru PAC
cit si §i in cadrul Proiectului Tehnic de Execuie,
incepénd din faza de analizi a acestuia.

Expertul va coordona echipa tehnici si va avea
responsabilitatea gasirii unei solutii corecte de
implementare a componentelor si pregatirii intregii
documentatii de suport.

» Motivele de neconformitate, respectiv cerintele din caietul de sarcini pe care le sustine

eronat si_nemotivat_Autoritatea Contractanta (firi si explice care sunt cerintele
neindeplinite) atéit in Raportul Procedurii cit si in Comunicarea privind rezultatul

procedurii ¢i nu le-ar fi indeplinit expertul propus de subserisa in Oferta pentru
pozitia_de Expert "Arhitect de solutie sistem”, Domnul Dr. Ing. Mihai-Cosmin

NICULESCU, fac referire la cerintele de "Experienta profesionala specifica”, citam:

Molivele care au stat la baza deciziei de respingere, potrivit Raportului procedurii nr. 92/93113/15.11,2021:
wOperatorul economic nu a indeplinit cerinfele previzute in caietul de sarcini si clarificdrile din oficiu si
anume:

A) . Experientd in activitdtile de prestare servicii de proiectare i integrare a duatelor si aplicafiilor IT, in
pozifia de Designer/ Arhitect de Aplicatie prin participarea la cel pufin 2 proiecte/ contracte in
cadral cdrora an fost elaborate yisan revizuite si/sun actualizate sifsau completate Studii de
fezabilitate si/sau Proiecte Tehnice pentru lucriri de instalare/ implementare sisteme de transport
intelipente”,

Domnul NICULESCU Mihai-Cosmin nominalizat in pozifia de Arhitect de solufie sistem nu indeplineste
cerinfele previtzute in caietul de sarcini si in clarificirile din oficin. In cadrul proiectelor enumerate in Anexa
la Formularul nr. 13 “Experienta relevanta a experfilor cheie in vederea acorddrii punctajului™ s in
rdspunsul la cerere de clarificare nr. 92/88565/29.10.2021, a ocupat pozitiile de Expert ITS si Expert in
integrare sisteme RIS ce mu pot fi asimilate cu pozitia de Arhitect de solufie/Proiectant de sistem
neindeplinind astfel condifia minima prevézud in caietul de sarcini si clarificdrile din oficiu.

In legatura cu aceste motive, va rugam sa observati ca Autoritatea Contractanta este in
eroare si apreciaza in_mod superficial si neintemeiat ca nu ar fi fost indeplinire de catre DI.
Expert Dr. Ing. Mihai-Cosmin NICULESCU cerintele de "Experienta profesionala specifica”,
din urmatoarele considerente:

() Atat in Raportul Procedurii cat si in Comunicarea privind rezultatul procedurii
(formularile fiind identice) Autoritatea Contractanta citeaza in _mod eronat cerintele de

Experienta profesionala specifica aferente pozitiei de Designer/Integrator de Aplicatie (facand

trimitere, in mod_gresit, la ”Designer/ Arhitect de Aplicatie™) in loc de “arhitect de solutie/
proicctant de sistem”, asa cum am citat mai sus cerinta specifica aplicabila pentru acest

expert prevazuta in Caietul de sarcini (asa cum a fost modificat prin Clarificarea din oficiu
nr. 92/65804/11.08.2021) si care are formularea: ”Experienta profesionala specifica -
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Experienta in activitatile de prestare servicii in pozitia de arhitect de solutie/ proiectant de sistem,
prin participarea in cadrul a cel putin 2 proiecte/ contracte in cadrul carora au JSost elaborate
si/sau revizuite si/sau actualizate si/sau completate Studii de fezabilitate si/sau Proiecte Tehnice
pentru lucrari de instalare/implementare sisteme de transport inteligente.

Dovada se va face prin prezentarea de copii dupa documente relevante/ recomandari emise de
Beneficiar/Angajator, pentru fiecare proiect prezentat.” (subl. ns.)

(ii) Rolul de expert cerut in Caietul de sarcini, anume ,,Arhitect de solutie sistem” este o
denumire generica, total neobisnuitd, neutilizatd in proiectele ITS nationale si internationale.
Sistemul poate biologic, social, economic, tehnic (printre care poate fi gi IT/ITS). Prin comparatie,
chiar in denumirea procedurii se specifica ,,Sistem ITS”, care defineste clar obiectul proiectului.

Vom arita §i vom argumenta in cele ce urmeazi ci Autoritatea Contractanti nu a
analizat experienta specifici a expertului propus de subscrisa pentru pozitia de ,,Arhitect de
solutie sistem”, in primul rind, prin prisma activititilor derulate de acesta si dovedite in
proiectele prezentate de subscrisa si care ii justifica "experienta profesionala specifica” ci a

analizat stricto sensu, adica strict pe baza denumirii pozitiei din proiectele in care acesta a fost
implicat, ceea ce este netemeinic si nelegal deoarece denumirea pozitiei_poate si sufere
nuantiri in functie de fiecare proiect in parte iar caracterul similar al activitiitilor prestate in

diverse proiecte nu se poate analiza prin raportare la_denumirea pozitiei detinute intr-un
anume proiect, ci la natura activitiitilor efectiv prestate de ciitre expert.

» In legatura cu terminologia utilizata atat in documentatia de atribuire aferenta acestei
Proceduri cat si in Oferta depusa de subscrisa, facem in cele ce urmeaza cateva
precizari:

-"ITS” - la nivel mondial, european si national pentru domeniul Sisteme de Transport
Inteligente se foloseste acronimul ITS (Intelligent Transport Systems). Acest acronim ITS este
folosit in Documentatia de licitatie, cat si in Oferta tehnica depusa de subscrisa (Anexa 7 la
prezenta contestatie).

"STI” - conform Directivei 2010/40/UE ', privind implementarea sistemelor de transport
inteligente in domeniul transportului rutier §i pentru realizarea interfeelor cu alte moduri de
transport, sistemele de transport inteligente sunt definite astfel:

"(3) Sistemele de transport inteligente (STI) sunt aplicafii avansate care, fird a fi dotate cu
inteligend@ propriu-zisd, vizeazd sd ofere servicii inovatoare privind modurile de fransport i
gestionarea traficului i sa permita diferifilor wilizatori sa fie mai bine informayi si s@ utilizeze
refelele de transport intr-un mod mai sigur, mai coordonat si mai ,, inteligent”.

! Directiva 2010/40/UE a Parlamentului European 5i a Consiliului din 7 julic 2010 privind cadsul pentru implementarea sistemelor de
transport inteligente in domeniul transportului rutier si pentru interfeele cu alte moduri de transport, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Evropene seria L nr. 207 din 6 august 2010, disponibila pe site-ul:

https:leur-lex curopaew/lesal-content RO/ TX T/ PDFE 2uri=CELEX: 3201 0LO0040& from=EN
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(4) STI combind telecomunicatiile, electronica si tehnologiile informatiei cu ingineria in
domeniul transporturilor, in vederea planificirii, proiectdrii, operdrii, intrefinerii 5i gestiondrii
sistemelor de transport.”

Directiva 2010/40/UE este transpusa in legislatia nationala prin Ordonanfa Guvernului nr.
7/2012. Ambele reglementari sunt mentionate in Caietul de Sarcini ca obligatorii in realizarea
proiectului.

STI se aplica in toate modurile de transport, cu o evolutie permanentd a denumirii si a
soluiilor tehnologice; In prezent conform site oficial EU_DG MOVE - Transport and Mobility”
denumirile sunt:

* STI in toate modurile de transport: ITS [Intelligent Transport Systems], Transport
Telematics

STI in modul rutier: Road Telematics, Road ITS

STI in modul feroviar: ERTMS (European Railway Traffic Management Systems)

STI in modul naval fluvial: RIS (River Information System)

STI in modul naval maritim VTMIS (Vessel Traffic Management and Information System)
STI in modul aerian: ATM (Air Traffic Management)

Aplicatiile STI in diferite moduri de transport au la baza un nucleu de tehnologii comune
(localizarea vehiculelor, monitorizarea si managementul traficului, managementul incidentelor si
siguranfa traficului, structura si tehnologia Centrului de management trafic) dar si tehnologii
specifice legate de semnalizarea, structura caii de transport si a vehiculului.

Pentru fiecare mod de transport, la nivel european si transpuse in Romania, sunt Directive
specifice, cea dedicati modului de transport rutier (Directiva STI 2010/40/UE) fiind ultima si
asigurand si interfatarea cu celelalte moduri de transport.

> In desemnarea unui expert Arhitect de solutie sistem, corespunzator acestui rol am
coroborat denumirea de "Arhitect de solutie sistem” cu cerintele relative la
Responsabilitati, Experienta profesionala generala si Experienta profesionala
specifica.

Astfel Expertul pe care l-am oferit, DI. Dr. Ing. Mihai-Cosmin NICULESCU, are rolul
mai concret definit de Arhitect de sistem ITS/Expert ITS si indeplineste atat Responsabilitatile
cit si Experienta profesionala generala (prezentati mai jos) si Experienta profesionala specifici
(prezentati in tabelul de mai jos), astfel:

a. Experienta profesionala generala;

¢ Diplomai de inginer: 2005, Universitatea POLITEHNICA din Bucuresti, Facultatea
Transporturi, Specializarea Telecomenzi si Electronica in Transporturi (durata 5 ani,
media la Diplomia: 10 ~ Sef de promotie) — prezentata in Oferta Tehnica — Anexa 1, pag

33-34 (atasata in Anexa 7 la prezenta contestatie );

2 https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/intelligent-transport-systems_en
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Diploma de Doctor: 2013, Universitatea POLITEHNICA din Bucuresti, Domeniul
Transporturi, Teza: Contributii privind procesarea informatiei in sisteme multisenzor — cu
aplicabilitate in transporturi — prezentata in Oferta Tehnica — Anexa | pag 35-36 (atasata in

Anexa 7 la prezenta contestatie);

e Certificat CCNA 1 Networking Basics, 2003, CISCO Academy Networking - prezentat in
Oferta Tehnica — Anexa 1, pag 37(atasata in Anexa 7 la prezenta contestatie);

¢ Certificat Introduction to Public Transport Modelling with Visum, 2017, PTV Group

prezentat in Oferta Tehnica — Anexa 1, pag 38 (atasata in Anexa 7 la prezenta contestatie);

 Titular al cursurilor: prezentate in Oferta Tehnica — Anexa 1, pag 28 (atasata in Anexa 7 la
prezenta contestatie);
o Sisteme de Operare
© Microprocesare
la Universitatea POLITEHNICA din Bucuresti, Facultatea Transporturi, Departamentul
Telecomenzi si Electronica in Transporturi.

Gradul profesional: Cercetitor stiintific Gradul HI, ocupat prin concurs conform
Statutului personalului din cercetare-dezvoltare.

* Angajat al ELECTRONIC SOLUTIONS, 01.08.2015 — prezent — in baza unui contract
individual de munca pe durata nelimitatd, Functia: Cercetiitor in Telecomenzi si
Electronici in Transporturi (COR 215232) — conform Qferta Tehnica — Anexa 1 pag 28

(atasata in Anexa 7 la prezenta contestatie);

b. Experienta profesionala specifica a Expertului pe care I-am oferit pentru rolul de
"Arhitect de solutie sistem”, DI. Dr. Ing. Mihai-Cosmin NICULESCU, este prezentata
in tabelul de mai jos, in mod comparativ, prin raportare la experienta profesionala
specifica justificata si dovedita pentru acest expert prin participarea la cele 3 (trei)
proiecte pe care le-am detaliat si le-am dovedit atat in Oferta Tehnica si Anexa 1 -
Documente experti principali la aceasta (Anexa 7 la aceasta contestatie) dar si prin
Raspunsul nostru cu nr. 11.1/3 noiembrie 2021 si in Anexa 2 la acest raspuns (atasate
in Anexa 9 la prezenta contestatie), fata de Solicitarea de clarificare ce ne-a fost remisa
de Autoritatea Contractanta sub nr. 92/88565/29.10.2021 (Anexa 8 la prezenta
contestatie), astfel:

Responsabilitati cerute Activitiiti realizate in Activitati realizate Activitati realizate in
prin Caietul de Sarcini i Proiectul 1: in Proiectul 2: Proiectul 3:
asumate de subscrisa prin

Oferta tehnica Proiectare ITS si Servicii de »Elaborare studiu si
estimarea costurilor,ca | consultanta tehnica | consultanta pentru up-

parte a proiectului privind gradarea sistemului

nProicctare si executie contractarea VTMIS pe canalele

<<Drum expres, inclusiv | serviciilor ,,Studiu navigabile si

pod suspendat peste si proiect pilot interoperabilitatea

Dunare in zona Braila>> pentru realizarca acestuia cu sistemul

» Centrului National RoRIS pe Dunare-
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de Informare
asupra Traficului
din Programul
TEN-T MIP IT
(EASYWAY)”

etapa a II-0”

Descrierea sistemului in
SF/ DALI, cu proiectarea
sistemului atiit pentru PAC
cit si in cadrul Proiectului
Tehnic de Executie,
incepind din faza de
analiza a acestuia.

Expertul va Coordena
echipa tehnica si va avea
responsabilitatea gasirii
unei solutii corecte de
implementare a
componentelor §i pregatirii
intregii documentatii de
suport.

- Proiectare concept sistem
ITS
- Proiect tehnic
- Detalii de Executie
- Estimarea costurilor
- Interfatare cu alte sisteme
sau echipamente
- Asistenti la intrunirile cu
Antreprenorul si
Beneficiarul final

Rol in proiect: Expert ITS

Proiect avizat de
Beneficiarul final —
CN.ALR.

Recomandare: Beneficiar
direct - NBI

- Analiza stadiului
national si
international referitor
la informarea privind
traficul

- Elaborare CS
pentru Proiect pilot

- Elaborare CS
pentru Strategie ITS

- Definire Valoarea
estimati, criterii de
atribuire

- Evaluarea tehnica a
ofertelor

Rol in proiect:

- Evaluarea situatiei
existente

- Elaborare arhitectura si

structura sistem RIS
(=sstem ITS naval)

- Elaborare studiu de
fezabilitate

- Elaborare specificatii
tehnice

- Estimare pref si
program de realizare

- Elaborare
Documentatie de
licitatie

Expert ITS Rol in proiect: Expert
in integrare sisteme RIS
Recomandare:
Beneficiar direct Recomandare:
Beneficiar direct
- CNAIR
CN Administratia
Canalelor Navigabile
Proiect avizat de Min
Transporturilor
Documente justificative Anexa 2 [a Raspunsul Anexa 2 la Anexa 2 Ia Raspunsul
prezentate Autoritatii subscricsei cu nr. 11.1/3 Raspunsul subscriesei cu nr.

Contractante

noiembrie 2021 (atasate in
Anexa 9 la prezenta
contestatie), fata de
Solicitarea de clarificare
ce ne-a fost remisa de
Autoritatea Contractanta
sub nr.
92/88565/29.10.2021:

Pag. 3-4 Contract NBI -
Obiectiv si activitati

Pag. 17 - Recomandare
NBI - Activitati si rol

subscriesei cu nr.
11.1/3 noiembrie
2021 (atasate in
Anexa 9 la prezenta
contestatie), fata de
Solicitarea de
clarificare ce ne-a
fost remisa de
Autoritatea
Contractanta sub
nr. 92/88565/
29.10.2021:

Pag. 19-20 Contract

11.1/3 noiembrie 2021
(atasate in Anexa 9 la
prezenta contestatie),
fata de Solicitarea de
clarificare ce ne-a fost
remisa de Autoritatea
Contractanta sub nr.
92/88565/29.10.2021:

Pag 24,33 Contract CN
ACN-Faze, Activitati

Pag 35 Recomandare
CN ACN- Activitati si
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expert CNAIR - rol expert
Activitati/Rapoarte

Pag. 20-21
Recomandare
CNAIR - Activitati
si rol expert

¢. CONCLUZII cu privire la experienta profesionala specifica a Expertului pe care I-
am oferit pentru rolul de "Arhitect de solutie sistem”, DI. Dr. Ing. Mihai-Cosmin
NICULESCU:

1. Primele 2 (doud) proiecte de referinti prezentate pentru acest expert reprezintd proiecte ITS

pe autostrazi/drumuri expres cu acelasi obiectiv si activititi necesare si pentru proiectul
licitat in_prezenta Procedura (“Asistentd tehnici pentru implementarea si integrarea
sistemelor ITS pe Autostrada A1Sibiu Holdea”) si anume:
a. Componenta ITS + Centru de Management trafic + Statie de taxare trecere pod
pentru Drum expres Braila-Jijila, care include si podul suspendat peste Dunire

b. Componenta ITS + Centru de Management trafic pentru Autostrada Al Bucuresti —
Pitesti.

2. Pozitia in aceste proiecte, asa cum sunt prezentate mai sus, este de Expert principal (Expert
ITS)

3. Activitatile realizare sunt practic aceleasi cu activititile necesare proiectul ce face obiectul
procedurii -“Asistenti tehnici pentru implementarea si integrarea sistemelor 1TS pe
Autostrada A1Sibiu Holdea”,

4. Ambele proiecte au ca Beneficiar final chiar pe Autoritatea Contractanta, CNAIR si au
recomandari sau/si avize ale CNAIR.

5. Al treilea proiect de referintda pentru expertul propus, dl. Dr, Ing. Mihai-Cosmin
NICULESCU, este tot un proiect ITS, dar care face managementul traficului de nave pe o
cale navigabila, utilizind aceleasi tehnologii si aceleasi activitati pentru realizarea lui. Pe
langd recomandarea beneficiarului mentionam ca proiectul are aviz CTE al CN
Administratia Canalelor Navigabile si al Minsterului Transportului, pentru investitie si a fost
implementat cu succes.

6. In raspunsul la clarificare am selectat trei proiecte, pt a reduce timpul de evaluare; Dar in
oferta tehnica, Anexa la CV Mihai-Cosmin NICULESCU sunt prezentate 9 (noua) proiecte
ca referinta,

7. Dr. ing. Mihai-Cosmin NICULESCU este expert reprezentativ al domeniului ITS,
recunoscut national §i international, avind in vedere ci:

a. Este absolvent cu licent3 ai singurei specializiri ITS - Telecomenzi si electronici
in Transporturi din Roménia (asa cum vom arata la pet. IV litera b de mai Jjos) si
are media |a licenfa 10 (sef de promotie);
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. Are diploma de doctor cu teza in domeniul ITS

Lucreaza de aproximativ 12 ani la proiecte de armonizare europeana ITS, cu
contributii active §i lucrri publicate (EASYWAY, SEE-ITS, European ITS
Platform, European ITS Platform +, Linking Danube, DATEX II, CROCODILE,
EU-ITS Platform, Open Jurney Planner for Danube, NAPCORE);

. A obtinut prin concurs gradul profesional de Cercetitor Stiintific Gradul III in

domeniul Telecomenzi si Electrenici in Transporturi;

Este angajat al ELECTRINIC SOLUTIONS pe functia ocupationald Cercetitor in
telecomenzi 5i Electronica in Transporturi;

Este ales de comunitatea 1TS Nafionald (Organizatia ITS Romania) in functia de
Vicepresedinte si de comunitatea ITS Europeana (Network of National ITS
Associations) in functia de Vicepresedinte, cu doui mandate consecutive.

B. Pentru pozitia de

DESIGNER / INTEGRATOR DE APLICATIE”, cerintele

prevazute in_caietul de sarcini si in clarificarile din oficiu (Anexa 6 la prezenta

contestatie) sunt urmatoarele:

(i) Cap. 8.1 din_caietul de sarcini (pag. 36) descrie resursele de personal minime si

specifica, dupa cum urmeaza, citam:

Categorie de profesii/domeniu al specializarii

Numiir de experti

f.d

Designer / Integrator de Aplicatie - va raspunde de proiectarea si integrarea 1
aplicatiilor implementand logica de business conform cerintelor proiectului

]

{ii) Cap. 8.3 din caietul de sarcini (pag. 37-39) prevede ,,Profilul expertilor principali”,

asa cum au fost aceste prevederi modificate in mod succesiv prin Clarificarile din Oficiu nr.
92/51660/24.06.2021, nr. 92/58464/16.07.2021 si, in cele din urma, in mod final prin
Clarificarea din oficiu nr. 92/65804/11.08.2021 (cea de-a treia si finala) (atasate in Anexa 6 la
prezenta contestatie) si specifica urmatoarele cerinte pentru pozitia de ,,Designer / Integrator
de Aplicatie” pe care le prezentam mai jos in mod comparativ plecand de la prevederile
initiale din caietul de sarcini, asa cum au fost ulterior modificate si consolidate prin emiterea

Clarificarii din oficiu nr. 92/65804/11.08.2021:

Prevederi initiale inserate la art, 8.3 din Caietul
de sarcini

Prevederi inserate la art. 8.3 din Caietul de
sarcini asa cum au fost modificate prin
Clarificarea din oficiu nr. 92/65804/11.08.2021

T EorTR rp—

Diploma de absolvire a studiilor universitare de IT,
Computere sau o disciplinii echivalenta (inginerie
de telecomunicatii si electronica, calculatoare si

Experienta profesionala generala

Diploma de absolvire a studiilor universitare in
domeniul IT, Computere sau o disciplina echivalenta
(inginerie de telecomunicatii si electronica,
calculatoare si echipamente de automatizare,
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echipamente de automatizare, automatizari,
automatica  si informatica industriala, electronica
aplicata, inginerie electronica si telecomunicatii,
etc.).

Experienta profesionala generala

automatizari, automatica si informatica industriala,
electronica  aplicata, inginerie elecironica si
telecomunicatii, etc.) Dovada se va face prin
prezentarea de copii dupa documentele declarate.

Experienta profesionala specifica

Experienta in activitatile de prestare servicii de
proiectare si integrare a datelor si: aplicatiilor IT, in
pozitia de Designer/ Arhitect de Aplicatie prin
participarea la cel putin 2 proiecte/ contracte in
cadrul carora au fost elaborate si/sau revizuite
si/sau actualizate  si/sau completate Studii de
fezabilitate si/sau Proiecte Tehnice pentru lucrari
de instalare/ implementare sisteme de transport
inteligente. Dovada se va face prin prezentarea de

Experienta profesionala specifica

Experienta in activitatile de prestare servicii de
proiectare si integrare a datelor si aplicatiilor IT, in
pozitia de Designer/ Arhitect de Aplicatie prin
participarea la cel putin 2 proiecte/ contracte in
cadrul carora au fost elaborate si/sau revizuite si/sau
actualizate si/sau completate Studii de fezabilitate
si/sau Proiecte Tehnice pentru lucrari de instalare/
implementare sisteme de transport inteligente.
Dovada se va face prin prezentarea de copii dupa

raspunde de proiectarea si integrarea aplicatiilor
implementand logica de business conform
cerintelor proiectului

copii dupa documente relevante/ recomandari | documente relevante/ recomandari emise de
emise de Beneficiar/ Angajator, pentru fiecare | Beneficiar/ Angajator, pentru fiecare proiect
proiect prezentat. prezentat.

Responsabilitati in cadrul Contractului  va | Nemodificat

»~ Motivele de neconformitate, respectiv cerintele din caietul de sarcini pe care sustine

foarte succint si nemotivat Autoritatea Contractanta (firi si explice pe larg care sunt
cerintele neindeplinite) atat in Raportul Procedurii cat si in Comunicarea privind

rezultatul procedurii ca nu le-ar fi indeplinit expertul propus de subscrisa in Oferta

pentru pozitia_de Expert "Designer / Integrator de Aplicatie”, Doamna Ing. Silvia-

Andreea VOICU, fac referire la cerintele de "Experienta profesionala specifica”,

citam:
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B) .. Experientd in activitdtile de prestare servicii de prolectare gi integrare a datelor si aplicayiilor IT, in
pozifia de Designer/ Arhitect de Aplicaie prin participarea la cel pufin 2 proiecte/ contracte in
cadrnl cdrora au fost elaborate sifsan revizuite si/sau actualizate yi'sau completate Studii de
Jezabilitate yi/sau Proiecte Tehnice pentru lucriri de instalare/ implementare sisteme de iransport
inteligente”.

Doumna VOICU Silvia-Andreea nominalizata in pozitia de Designer/Integrator de Aplicafie nu
indeplineste cerinfele previzute in caietd de sarcini si in clarificérile din oficin. fn cadrul proiectelor
emumerate in Anexa fa Formularul nr. 13 "Experienta relevanta a experpilor cheie in vederea ucorddirii
punctajului” si in raspunsid la cerere de clarificare nr. 92/88565/29.10.2021, a ocupat pozifiile de Expert
trafic / modelare trafic, Electronic designer si Consultant ce nu pot fi asimilate cu pozifia de Designer/
Arhitect de Aplicatie neindeplinind astfel comdifia minima prevdzuld in caletul de sarcini si clarifiearile din
oficiu™.

> Si in cazul acestui expert, rugam Onoratul Consiliu sa observe ca rolul de expert cerut in
Caietul de sarcini, acela de Designer/Integrator de Aplicatie este tot o denumire
generica, neobignuitd, utilizata de Autoritatea Contractanta dar neutilizat in proiectele
ITS nationale si internationale.

A\

In desemnarea unui expert Designer/Integrator de Aplicatie, corespunzator acestui rol
am coroborat denumirea de "Designer/Integrator de Aplicatie” cu cerintele relative la
Responsabilitati, Experienta profesionala generala si Experienta profesionala
specifica.

Astfel Expertul pe care l-am oferit, Doamna Ing. Silvia-Andreea VOICU, are rolul
Proiectant electronist si Integrator de aplicatii IT si indeplineste atit Responsabilitatile cat si
Experienta profesionala generala (prezentati mai jos) si Experienta profesionala specifici
(prezentatd in tabelul de mai jos), astfel:

a. Experienta profesionala generala:

e Diplomd de licenti 2014, Universitatea POLITEHNICA din Bucuresti, Facultatea
Transporturi, Specializarea Telecomenzi §i Electronica in Transporturi (media la

Diploma: 9.50) - Oferta Tehnica —~ Anexa 1 pag 61=62;

¢ Diploma de Master 2016, Universitatea POLITEHNICA din Bucuresti, Facultatea
Transporturi, Oferta Tehnica — Anexa | pag 63-64

® 11 Certificari in IT §i Simulare-modelare trafic Oferta Tehnica — Anexa 1 pag 65-75

* Angajat al ELECTRONIC SOLUTIONS, 01.09.2013 — prezent — CIM pe duratd
nelimitatd, Funcfia/gradul profesional Cercetator in Telecomenzi §i Electronici in

Transporturi/Analist Oferta Tehnica — Anexa ] pag 56

b. Experienta profesionala specifica a Expertului pe care I-am oferit pentru rolul de
"Designer/Integrator de Aplicatic”, Doamna Ing. Silvia-Andreea VOICU, este
prezentata in tabelul de mai jos, in mod comparativ, prin raportare la experienta
profesionala specifica justificata si dovedita pentru acest expert prin participarea la
cele 3 (trei) proiecte pe care le-am detaliat si le-am dovedit atat in Oferta Tehnica si
Anexa 1 - Documente experti principali la aceasta (Anexa 7 la aceasta contestatie)
dar si prin Raspunsul nostru cu nr. 11,1/3 noiembrie 2021 si in Anexa 3 la acest
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raspuns {atasate in Anexa 9 la prezenta contestatie), fata de Solicitarea de clarificare
ce ne-a fost remisa de Autoritatea Contractanta sub nr. 92/88565/29.10.2021
(Anexa 8 la prezenta contestatie), astfel:

Responsabilitati
cerute prin Caietul
de Sarcini si
asumate de
subscrisa prin
Oferta tehnica

Activitati realizate in
Proiectul 1:

Proiectare [TS si
estimarea costurilor, ca
parte a proiectului
»Proiectare si executie <<
Drum expres, inclusiv pod
suspendat peste Dunare in
zona Brajla>>"

Activitati realizate in
Proiectul 2:

Proiectare subsisteme
elctronice/IT din
cadrul Drum expres —
pod suspendat peste
Dunare — Braila

Activitati realizate in
Proiectul 3:

DALI -
modernizare
management
Beneficiar:
Ploiesti

Centru

trafic,
Municipiul

Proiectarea si
integrarea
aplicatiilor

implementand

logica de business
conform cerintelor
proiectului

- Proiect tehnic
- Detalii de Executie
- Estimarea costurilor
- Interfatare cu alte sisteme
sau echipamente
- Asistenti la Intrunirile cu
Antreprenorul si
Beneficiarul final

Rol in proiect: Expert
trafic/modelare trafic

Proiect avizat de
Beneficiarul final - CNAIR

- Projectare de ansamblu

- proiectare CCTV /
Supraveghere video

- proiectare Sistem
comunicatii/ Retea date

- Sistem Scada

Rol in proiect:
Electronic Designer

Proicct avizat de
Beneficiar final-
CNAIR

- Scenarii pentru Centru
de control al traficului

- Studiu tehnico-
economic

- DALI

Rol in proiect:
Consultant asistent

Proicct avizat de
Beneficiar: Municipiul
Ploiesti

Documente
Jjustificative
prezentate
Autoritatii
Contractante

Anexa 3 la Raspunsul
subscriesei cu nr. 11.1/3
noicmbrie 2021 (atasate in
Anexa 9 la prezenta
contestatie), fata de
Solicitarea de clarificare
ce ne-a fost remisa de
Autoritatea Contractanta
sub nr.
92/88565/29.10.2021:

Pag 3-4 Contract NBI -
Obiectiv si activitati

Pag 18 Recomandare NBI
- Activititi si rol expert

Anexa 3 la Raspunsul
subscriesei cu ar.
11.1/3 noiembrie 2021
(atasate in Anexa 9 1a
prezenta contestatie),
fata de Solicitarea de
clarificare ce ne-a fost
remisa de Autoritatea
Contractanta sub nr.
92/88565/29.10.2021:

Pag 19-20 Contract
ELECTRA - Obiect,
elape si activitati

Pag 22 Recomandare
ELECTRA - Etape,
activitati si rol expert

Anexa 3 Ia Raspunsul
subscriesei cu nr. 11.1/3
noiembrie 2021 (atasate

in Anexa 9 la prezenta

contestatie), fata de
Solicitarea de clarificare
ce ne-a fost remisa de
Autoritatea

Contractanta sub nr,

92/88565/29.10.2021:

Pag 24 Contract Primaria
Ploiesti_Obiect si
respnsabilitati prestator

Pag 29 Recomandare
Primaria Ploiesti -
Activitdti si rol expert
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¢. CONCLULZII cu privire la experienta profesionala specifica a Expertului pe care |-
am oferit pentru rolul de "Designer/Integrator de Aplicatie”, Doamna Ing. Silvia-
Andreea VOICU:

I. Primele 2 (doud) proiecte de referintii prezentate pentru acest expert reprezinti proiecte

ITS pe autostrazi/drumuri expres cu acelasi obiectiv si activititi necesare si pentru

proiectul licitat in prezenta Procedura (“Asistentd tehnicii pentru implementarea si
integrarea sistemelor ITS pe Autostrada A1Sibiu Holdea™) si anume:

a. Componenta [TS + Centru de Management trafic + Stafie de taxare trecere pod
din proiectul Drum expres Braila-Jijila, care include si podul suspendat peste
Dunire;

b. Componenta electronica, de telecomunicatii si IT trecere pod pentru drumul
espres pe podul suspendat peste Dunidre din proiectul Drum expres Braila-
Jijila, care include si podul suspendat peste Dunire.

2. Pozifia in aceste proiecte este de Expert principal.

3. Activitdtile realizare sunt practic aceleasi cu activitatile necesare proiectul din prezenta
Procedura (“Asistenti tehnici pentru implementarea si integrarea sistemelor ITS pe
Autostrada A1 Sibiu Holdea™).

4. Ambele proiecte au ca Beneficiar final CNAIR (si au avize pozitive) si au recomandari
de la Beneficiarul direct.

5. Al treilea proiect de referintd este tot un proiect ITS, dar care face managementul
traficului pe refeaua rutierd urbana, utilizind aceleasi tehnologii si aceleasi activitati
pentru realizarea lui.

6. Doamna Ing. Silvia-Andreea VOICU este expert reprezentativ al domeniului ITS,
recunoscut national si international, avind in vedere ca:

a. este absolventa cu licentd a singurei specializiri ITS - Telecomenzi si
electronici in Transporturi din Roménia (asa cum vom arata la pet. IV litera
b de mai jos) (cu media 9,50 );

b. este absolventa a Masteratului Sisteme Inteligente pentru Transporturi (cu
media 10)

¢. Lucreaza de 6 ani la proiecte de armonizare europeana ITS (European ITS
Platform +, LinkingDanube, DATEX II, EU-ITS Platform, Open Jurney Planner
for Danube, NAPCORE, cu contributii active

d. A obtinut prin concurs gradul profesional de Cercetitor Stiintific in domeniul
Telecomenzi si electronica in Transporturi;

e. Este angajat al ELECTRINIC SOLUTIONS, succesiv pe functiile ocupationale
de Asistent cercetare in telecomenzi i Electronica in Transporturi si Analist.

IV. Rugam Onoratul Consiliu sa constate ca Autoritatea Contractanti nu a analizat
experienta specificii a celor doi experti, in primul rind, prin prisma activititilor derulate de

acestia ci a analizat stricto sensu, adica strict_pe baza denumirii pozitiei din _proiectele in care
acesta au fost implicati, ceea ce este netemeinic si nelegal deoarece denumirea pozitiei poate si

sufere nuantiiri in functie de fiecare project in parte.
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Dacé din_analiza recomandirii/contractului reiese fara dubiu ci expertul a derulat

activititi similare cu cele pe care va trebui si le desfasoare in_acest proiect, respectivul
caracter similar al activititilor prestate nu se analizeaz prin raportare Ia denumirea pozitiei

detinute in proiect, ci la natura activitiitilor efectiv prestate de ciitre expert.

Nu in_ultimul rand. va rugam sa observati ca in legatura cu cei doi experti cu privire la

care in mod netemeinic Autoritatea Contractanta a retinut ca nu ar fi intrunite cerintele de

experienta profesionala specifica prevazute in documentatia de atribuire aferenta Procedurii,

in Oferta Tehnica depusa de subscrisa (Anexa 7 la prezenta contestatie) au fost trecute un
numar semnificativ de proiecte de referinta, astfel:

+ Pentru dl. expert Mihai-Cosmin NICULESCU - au fost specificate un numar de 9 proiecte
de referinta (va rugam sa observati in acest sens prevederile din Oferta Tehnica, Anexa 1
pag 31-32)

« Pentru dna expert Silvia-Andreea VOICU - au fost specificate un numar de 7 proiecte de
referinta (va rugam sa observati in acest sens prevederile din Oferta tehnica - Anexa 1, pag
59-60),

iar, fata de solicitarea de clarificari emisa de Autoritatea Contractanta sub nr, 92/88565 din data
de 29.10.2021, in Raspunsul ELECTRONIC SOLUTIONS S.R.L. cu nr. 11.1/3 noiembrie 2021
si in Anexele 2 si 3 la acesta (Anexa 9 la prezenta) au fost selectate cate trei proiecte pentru
fiecare expert, tocmai pentru a simplifica evaluarea privind cerintele minime, fiind convinsi si
neavand niciun dubiu ca sunt indeplinite cerintele de experienta profesionala specifica.

Daca Autoritatea Contractanta ar fi avut indoieli ci din cele trei proiecte mentionate in
Raspunsul ELECTRONIC SOLUTIONS S.R.L. mai sus amintit fata de solicitarea de
Clarificare nr. 92/88565 din data de 29.10.2021 nu a identificat minim 2 (doua) proiecte cu
activitati similare, atunci ar fi avut posibilitatea sa analizeze toate proiectele de referinta
prezentate pentru acesti experti in Oferta Tehnica.

Astfel, in loc sd procedeze la analiza temeinicii atat a rispunsului formulat de ciitre
subscrisa in calitate de ofertant, cat si a celorlalte proiecte de referinta prezentate in Anexa 1
la Oferta Tehnica, Autoritatea Contractantii a procedat la respingerea ofertei subscrisei ca
neconformi pe motiv ci pozitiile detinute de cei doi experti in proiectele enumerate in Anexa
la Formularul nr. 13 “Experienta relevanta a expertilor cheie in vederea acordarii
punctajului” si in raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 92/88565/29.10.2021 "nu pot fi
asintilate” cu pozitiile prevazute in prezenta Procedura, desi ofertantului nu i-a fost adresati
niciodata vreo o intrebare care si vizeze acest aspect, desi avea dreptul de a solicita clarificari
conform Art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016.

Prin urmare, inclusiv pentru motivul mentionat mai sus, rugam Onoratul Consiliu sa
constate cii autoritatea contractanti nu a respectat dispozitiile art. 133 alin. (2) coroborate cu
Art. 134 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016 care presupune verificarea propunerilor tehnice
prezentate de ofertanti (in cazul prezentei Proceduri subscrisa fiind ofertant unic) din punctul
de vedere al modului in care acestea corespund cerintelor minime din caietul de sarcini de
ciitre comisia de evaluare a ofertelor si obligatia expresa de a stabili care sunt clarificirile si
completiirile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecirei oferte,
impunindu-se reevaluarea propunerii tehnice a subscrisei.

Bucuresti, Str. Turnul Eiffel nr. 6, Sector 2
Telefon: +40 212 325 220, Fax: + 40 212 320 758, E-mail; officcte fenechiusavu.ro




FENECcHIU Savu

asociatii

Insa, in cazul de fata, Autoritatea Contractanta in mod netemeinic s-a revalat de
denumirile pozitiilor expertilor _utilizate si alese in mod unilateral de Autoritatea
Contractanta insasi (care nu_sunt _clasificate _in_mod oficial, nu_se regasesc in
CLASIFICAREA OCUPATIILOR DIN ROMANIA — COR si nu sunt prevazute in_vreun
lan de invatamant aprobat la nivel national) si nu de responsabilitatile ce ii revin fiecarui

expert in_parte in cadrul proiectului prin raportare la_Experienta profesionala specifica_a
expertilor in cauza, astfel:

a. in CLASIFICAREA OCUPATIILOR DIN ROMANIA - COR® sunt prevazute
urmatoarele ocupatii in legatura cu domeniul de activitate vizat in Procedura iar cele doua
denumiri_utilizate de Autoritatea Contractanta in Procedura pentru ex ertii_vizati, anume

” - - * ” . - » - .
Arhitect de solutie sistem” si "Designer/Integrator de Aplicatie”, nu se regasesc in_aceasta

clasificare:

Extras din Domeniul 2. Specialisti in diverse domenii de activitate

«Specialigtii cu ocupatii intelectuale §i stiintifice dezvoltd stocul existent de cunogtinte, predau in
mod sistematic §i aplicd teorii §i conceple stiintifice sau artistice ori se angajeaza in orice
combinatie a acestor activitdi.

21 Specialisti in domeniul stiintei si ingineriei
Specialistii in domeniul stiinfei §i ingineriei efectueazd cerceldri, imbundtdtesc sau dezvoltd
conceple, leorii yi melode operationale ori aplicd cunogtinte stiintifice referitoare la domenii
precum fizicd, astronomie, meteorologie, chimie, geofizica, geologie, matematicd, statisticd,
informaticd, arhitecturd, inginerie si tehnologie.

215 Ingineri in electrotehnologie

Inginerii in electrotehnologie desfisoard cercetdri si proiecteazd, oferd consultan(d, planificd si
coordoneazd direct constructia  §i exploatarea sistemelor electronice, electrice si de
telecomunicatii, a componentelor, motoarelor i echipamentelor. Acestia organizeaza gi stabilesc
sistemele de control pentru a monitoriza performanta si siguranta ansamblurilor si sistemelor
electrice si electronice.

2152 Ingineri electronisti

Inginerii electronisti efectiieaza cercetdri, proiecteazd si coordoneazd direct activitatea de consiruire,
Junctionare, intrefinere si reparare a sistemelor electrice, studiazi si oferd consultantd cu privire la
aspectele tehnologice ale materialelor, produselor si proceselor ingineriei electronice.

215201 inginer electromecanic SCB

215202 inginer automatist

215203 inginer navigatie

215204 inginer electronist transporturi, telecomunicatii
215205 inginer productie

215206 instructor instalatii

215207 instructor linii

3 Disponibila la: https://mmuncii.co/j33/index. php/ror2014-domenit/ munea/c-0-r2id=d6:cor-isco-
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215208 revizor siguranta circulatiei feroviare

215209 subinginer automatist

215210 subinginer electronist, transporturi, telecomunicatii
215211 subinginer reglaje subansamble

215212 inginer de receptie si control aecronave

215213 proiectant inginer electronist

213214 proiectant inginer de sisteme §i calculatoare

215215 proiectant inginer electromecanic

215216 inginer electromecanic

215217 subinginer electromecanic

215218 cépitan secund

215219 cépitan port (studii superioare)

215220 specialist mentenanti electromecanica-automatica echipamente industriale
215221 inspector aeronautic

215222 inginer sisteme de securitate

213223 cercetdtor in electronica aplicati

215224 inginer de cercetare in electronicd aplicatd

215225 asistent de cercetare in electronicd aplicatd

215226 cercetdtor in comunicatii

213227 inginer de cercetare in comunicayii

213228 asistent de cercetare in comunicatii

215229 cercetitor in microelectronica

215230 inginer de cercetare in microelectronici

215231 asistent de cercetare in microelectronica

215232 cercetdtor in telecomenzi §i electronicd in transporturi
215233 inginer de cercetare in telecomenzi gi electronicd in transporturi
215234 asistent de cercetare in telecomenzi si electronicd in transporturi
215235 cercetitor in calculatoare

215236 inginer de cercetare in calculatoare

215237 asistent de cercetare in calculatoare

215238 cercetitor in automatici

215239 inginer de cercetare in automatici

215240 asistent de cercetare in automatici

215241 ofiter punte

215242 inginer in instrumentatie de masuri

2153 Ingineri in domeniul telecomunicatiilor

Inginerii din domeniul telecomunicaiilor desflisoard activitdfi de cercetare, de proiectare §i
coordoneazd direct activitatea de constructie, fitncfionare, intrefinere si reparare a sistemelor si
echipamentelor de telecomunicafii. Acestia studiazd §i oferd consultantd cu privire la aspectele
tehnologice ale materialelor, produselor 5i proceselor de telecomunicayii.

215301 inginer emisie
215302 inginer montaj
215303 inginer electrotehnist
215304 inginer imagine
215305 inginer sunet
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215306 inginer- sef car reportaj

215307 subinginer- sef car reportaj

215308 inginer-sef schimb emisie

215309 subinginer iluminat tehnologic

215310 inginer proiectant comunicafii

215311 subinginer proiectant comunicaii

215312 inginer/ inspector de specialitate/ referent de specialitate/ expert in serviciile de trafic aerian
215313 consilier tehnic”

b. facem precizarea ca ambii experti au diploma de licenta cu specializarea: Telecomenzi si
Electronici in Transporturi (singura specializare ITS cu_licentd din_Rominia) la
Universitatea POLITEHNICA din Bucuresti, Facultatea Transporturi, Domeniul: Inginerie
clectronici, telecomunicatii si tehnologii informationale iar conform Planului de invatamant®
aprobat pentru aceasta specializare, competentele asigurate sunt urmatoarele:

Cl - Utilizarea elementelor fundamentale referitoare la dispozitivele, circuitele, sistemele,
instrumentatia i tehnologia electronici;

C2 - Aplicarea metodelor de bazi pentru achizitia si prelucrarea semnalelor;

C3 - Aplicarea cunogstintelor, conceptelor i metodelor de baza privitoare la arhitectura sistemelor
de calcul, microprocesoare, microcontrolere, limbaje si tehnici de programare

C4 - Selectarea, instalarea si exploatarea echipamentelor si instalatiilor electronice utilizate in
transporturi precum si evaluarea fiabilitatii lor functionale

C5 - Analiza si adaptarea arhitecturilor, tehnologiilor §i protocoalelor sistemelor de telecomanda si
de telecomunicatii utilizate in transporturi

C6 - Analiza, implementarea, testarea §i evaluarea performantelor sistemelor de reglare a traficului
feroviar, rutier, naval si aerian atat din punct de vedere hardware cit si software.

V. Vi rugiim si observati ca procedand la respingerea ca neconforma a Ofertei
subscriset cu motivarea succinta si neexplicata de Autoritatea Contractanta prin raportare Ia
responsabilitatile din fiecare proiect, in sensul ca pozitiile detinute de cei doi experti in
proiectele enumerate in Anexa la Formularul nr. 13 "Experienta relevanta a expertilor cheie
in vederea acordarii punctajului” si in raspunsul la solicitarea de clarificari nr.
92/88565/29.10.2021 “nu pot fi asimilate” cu pozitiile prevazute in prezenta Procedura
constituie o modalitate de evaluare nelegala si restrictiva, Autoritatea Contractanta
pretinzand nici mai mult nici mai putin decat o identitate intre pozitia si denumirea
respectivei pozitii a Expertului in Procedura de fata si pozitiile detinute in proiectele
prezentate ca experienta specifica pentru fiecare dintre cei doi experti.

Asumarea rispunderii Autorititii Contractante cu privire la evaluarea experientei
profesionale a personalului-cheie cerute prin documentatia de atribuire nu este relevantii cati
vreme decizia Autorititii Contractante nu este justificati in mod corespunzitor, in cazul de

! Disponibil [a adresele de web:
bttp://intern.anc.edu.ro/virualanc/crud/meis/meis
sau

htip://tet. pub.ro/despre%20noi.htm|

rograme/brain/upload/161 726 1094, pdf
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fata Oferta subscrisei satisfacand in mod corespunzitor ceringele caietului de sarcini, astfel
nefiind indeplinite conditiile prevazute de art. 137 alin. (3) litera a) din H.G. nr. 395/2016 asa
cum a retinut in mod netemeinic si nelegal Autoritatea Contractanta.

Procedand astfel in evaluarea ofertei subscrisei, Autoritatea Contractanta a incalecat
atat principiul proportionalitatii prevazut la Art. 2 alin. (2) litera ) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, cat si dispozitiile Instructiunii nr. 172017 emisa de presedintele
Agentiei Nafionale pentru Achizitii Publice in aplicarea prevederilor art. 179 lit. g) si art. 187
alin. (8) lit. a) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, respectiv a art. 192 lit. g) si a
art. 209 alin. (8) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale prevede in mod expres la
Art. 9 alin. (1):

(1) In situatia in care, prin raportare la obiectul contractului, sunt relevante competenyele
personalului mentionat la art. 2 alin. (1), awtoritatea/entitatea contractantd se poate axa, in
principal, pe solicitarea demonstrdrii unei experienfe specifice in realizarea unor activitifi
similare celor ce caracterizeazd obiectul principal al contractului ce urmeazd a fi atribuit, in
corelafie cu domeniul in care se Incadreazd acesta (in situatia in care specificul domeniului in
cauza presupune o particularizare a modului de coordonare a implementdrii contractului in
cauza).”

Asa cum s-a retinut si in practica judiciara in acest sens, "rolul cerintei experientei

similare este de a dovedi faptul ¢ operatorii economici participanti au experientit in domeniul
prestirii serviciilor similare cu ceea ce urmeazi a fi prestat in_urma incheierii contractului
care face obiectul acestei proceduri, cii are cunostintele / experienta si capacitatea necesari

deruliirii unui astfel de contract si cii a finalizat astfel de contracte” (Decizia Consiliului nr.
1930/C1/1812 din 11.11.2015 ).

- »Similar inseamné asemindtor. analog, echivalent, comparabil, iar nu identic. Solicitarea
unei experiente identice cu activitatile presupuse de contractul ce urmeazi a fi atribuit contravine
principtilor de bazd in materia achizitiilor publice: promovarea concurentei intre operatorii
gconomici, garantarea tratamentului _egal si _nediscriminarea operatorilor __economici.

proportionalitatea si asigurarea utilizirii eficiente a fondurilor publice. prin aplicarea proceduriior

de atribuire de eitre autorititile contractante,

Asumarea rispunderii autoritifii contractante cu privire la evaluarea experientei similare
cerute prin fisa de date a achizitiei nu este relevanti catd vreme decizia autoritatii nu este justificata
in mod corespunzator.

In principiu. autoritatea contractanti nu are dreptul de a solicita indeplinirea unor cerinte
minime referitoare la situatia economici si financiard si/sau la capacitatea tehnica si profesionald
care ar conduce la restrictionarea participarii la_procedura de atribuire. Prin urmare, serviciile
similare acceptate prin dovedirea experientei similare trebuie si nu fie definite sau evaluate in
mod restrictiv de ciitre autoritatea contractantii contractanti.” (Hotirdre nr. 6738/2014 din
25/09/2014 - Curtea de Apel BUCUREST!I °).

-contentuploads/ho 2015/ BO201S 19041

® htipsyleged. ro/ App Hntarare/sivdambgeaydamivevytingy
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iN CONCLUZIE, apreciem ca Autoritatea Contractanta, Compania Nationala de
Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A., nu a avut niciun temei legal pentru a declara
oferta subscrisei ca neconforma si, pe cale de consecinta, nici pentru a dispune anularea
procedurii de atribuire.

Fati de toate considerentele de mai sus, vi solicitam respectuos ca prin decizia pe care
o veti pronunta si admiteti prezenta contestatie i s dispuneti urmatoarele:

1. Anularea deciziei Autoritatii Contractante, Compania Nationala de Administrare a
Infrastructurii Rutiere S.A., de a respinge ca neconforma oferta societatii
ELECTRONIC SOLUTIONS S.R.L. - decizie care ne-a fost transmisa prin
Comunicarea privind rezultatul procedurii de achizitie publica nr. 93328 din
15.11.2021 emisa de Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere
S.A. (atasata in Anexa 1 la prezenta contestatie), inclusiv a Comunicarii privind
rezultatul procedurii de achizitie publica aferentd mai sus mentionati, a Raportului
Procedurii nr. 93113 din 15.11.2021 si a oriciiror acte subsecvente acestei manifestiri
de vointa;

i. Anularea deciziei Autoritatii Contractante de anulare a procedurii de atribuire,
luatii prin Raportul procedurii emis de Compania Nationala de Administrare a
Infrastructurii Rutiere S.A. sub nr. 93113 din 15.11.2021, inclusiv a Raportului
procedurii aferent mai sus mentionat (atasat in Anexa 2 la prezenta contestatie) si,
pe cale de consecinti, obligarea Autorititii Contractante la continuarea
procedurii de atribuire §i la reevaluarea ofertei depusa de subscrisa, cu
respectarea legislatiei aplicabile privind achizitiile publice si a considerentelor
expuse in motivarea deciziei Consiliului.

d. MIJLOACELE DE PROBA PE CARE SE SPRIJINA CONTESTA TIA:

In sprijnul contestatiei, intelegem sa utilizam proba cu inscrisurile depuse la
dosarul cauzei.

e. MOTIVAREA iN DREPT A CONTESTATIEI:

IN DREPT ne intemeiem pe dispozitiile Legii nr. 98/2016, ale H.G. nr. 395/2016 si ale
Legii nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

f. Cu privire la depunerea in termen a prezentei contestatii:

Vi rugiim sa observati ¢i prezenta contestatie este formulatii in termen lega), la data de
25.11.2021, in termenul de 10 zile prevazut la art. 8 alin. 1 litera a) din Legea nr. 101/2016,
raportat la pragul valoric prevazut in Legea nr. 98/2016 cu medificarile si completarile
ulterioare (avand in vedere ca in aceasta procedura valoarea totala estimata a contractului de
achizitie publica este 1.584.660 LEI fara TVA, adica mai mare decat valoarea pragului
prevazut la art. 7 alin. (1) litera b) din Legea nr. 98/2016, cu modificirile si completirile
ulterioare) si calculat incepind cu ziua urmitoare ludrii la cunostinti despre despre actele
autorititii contractante considerate nelegale, asa cum sunt indicate si contestate in prezenta
(Comunicarea privind rezultatul procedurii de achizitie publica nr. 93328 din 15.11.2021 si
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Raportul Procedurii nr. 92/93113 din 15.11.2021, ambele emise de Compania Nationala de
Administrare a Infrastructurii Rutiere S.A.).

> Cu _privire la_indeplinirea de ciitre contestatoare a obligatiei de a_comunica

prezenta contestatie ciitre Autoritatea Contractantd conform dispozitiilor art. 16 alin.(1) si

alin, (5) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare:

Precizim c¢i am comunicat autorititii contractante prezenta contestatie, in

termenul legal, 12 data de 25.11.2021, atat prin mijloace electronice, respectiv la adresa de
e-mail indicata in prezenta procedura, cat si prin scrisoare recomandata cu confirmare de
primire.

>

L

A e

8.
9. Anexa 9 — Raspunsul ELECTRONIC SOLUTIONS S.R.L. cu nr. 11.1/3 noiembrie 2021 si

Cu privire la constituirea CAUTIUNII:

Precizam ca am calculat cautiunea ca fiind in cuantum de 31.693.20 LEI - reprezentand
2% din valoarea estimata a contractului ce se inten{ioneazi a se atribui in aceasta Procedura
(unde valoarea este estimata la 1.584.660 LEI fara TVA), conform Art. 61" alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Facem precizarea ca am achitat cautiunea in cuantum de 31.693.20 LEI in_contul

special pus la dispozitie de CEC Bank S.A. pentru_constituirea cautiunilor conform
Ordinului de Plata din data de 25.11.2021 atasat in Anexa 13 la prezenta si_ vom

depune pana cel mai tarziu la data de 02.12.2021 recipisa de consemnare, in orlgmal
respectiv in termenul de maximum 5 zile de la data sesizarii Consiliului, prescris
conform prevederilor Art. 61' alin. (I) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare si calculat conform Art. 5 alin. (2) teza a II —a din Legea nr.
101/2016 (avand in vedere ca ultima zi a termenului este o zi nelucratoare si termenul
se incheie la expirarea ultimei ore a urmitoarei zile lucritoare).

Urmatoarele Anexe fac parte integranta a prezentei contestatii:

. Anexa 1 — Comunicarea privind rezultatul procedurii de achizitie publica nr. 93328

din 15.11.2021 emisa de Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii
Rutiere S.A.;

Anexa 2 - Raportul Procedurii emis de Compania Nationala de Administrare a
Infrastructurii Rutiere S.A. sub nr. 92/93113 din 15.11.2021;

Anexa 3 - Anuntul de participare nr. CN1031966/17.06.2021;

Anexa 4 - Fisa de Date a achizitiei;

Anexa 5 - Caietul de sarcini;

Anexa 6 — Clarificarile din oficiu cu nr. 92/51660/24.06.2021, nr. 92/58464/16.07.2021 si
nr. 92/65804/11.08.2021;

Anexa 7 — Oferta Tehnica depusa de ELECTRONIC SOLUTIONS S.R.L. (inclusiv Anexa
1 la Oferta Tehnica incluzand formularele nr. 13 si anexele la acestea)

Anexa 8 — Solicitarea de clarificari nr. 92/88565 din data de 29.10.2021;

anexele 2 si 3 la acesta, fata de solicitarea de clarificari nr. 92/88565 din data de 29.10.2021;

10. Anexa 10 - Extras din COR;
11. Anexa 11 — Plan de invatamant (Nivelul calificirii : LICENTA) al Universitatii Politehnice

din Bucuresti - Facultatea Transporturi pentru Specializarea: "Telecomenzi si electronica in
transporturi”
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12. Anexa 12 - Imputernicirea avocatiala seria B nr. 6133503/19.11.2021 emisa de Societatea

Civila de Avocati Fenechiu, Savu & Asociatii pentru clientul Societatea ELECTRONIC
SOLUTIONS S.R.L.

13. Anexa 13 - Ordinul de Plata din data de 25.11.2021 pentru plata cautiunii in cuantum de
31.693,20 LEL

Cu deosebita consideratie,
Societatea ELECTRONIC SOLUTIONS S.R.L.

prin reprezentant conventional Societatea Civila de Avocati Fenechiu, Savu & Asociatii
Prin Avocat Gabriela Savu, Partener Coordonator

Bucuresti, Str. Turnul Eiffel nr. 6, Sector 2
Telefon: + 40 212 325 220, Fax: + 40 212 320 758, E-mail: officctd fenechiusaviro
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