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Citre: Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor

In atentia: DOMNULUI PRESEDINTE AL CONSILIULUI NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Subscrisa Cornel & Cornel Topoexim SRL cu sediul social in Bucuresti, sector 2, str. I.P. Ceaikovskinr. 9,
sc. B, et. 1, apt. 16 si punct de lucru (adresa de corespondenta) in str. Vidra nr. 31, sector 6, Bucuresti,
inmatriculatd la ORCTB cu nr J40/15964/1994, CUlI RO6174812, fax: 021.221.83.77, e-mail: administrativ
@topoexim.ro, prin Director General Prof. Dr. Cornel Paunescu, in calitate de potential ofertant la procedura
de achizitie avand anunt de participare CN1020761/01.05.2020, organizata de autoritatea contractanta CNAIR
SA, Cod Fiscal 16054368, cu sediul in Strada GolescuDinicu nr. 38, Sector 1, Cod Postal: 010873, e-mail:
laura.axente@andnet.ro, telefon: +40 212643299, Fax +40 212643298, Persoana de contact: Valentin Florin
Trifan - Director Directia Achizitii, formulam, in temeiul art. 8 din Legea 101/2016

CONTESTATIE

Va solicitim s3 constatati contradictorialitatea, nefundamentarea si netemeinicia urmatoarelor cerinte din
documentatia de achizitie si sd dispuneti in consecinta obligarea autoritatii contractante la modificarea lor:

l: In ce priveste pozitia Manager de contract:

1.1.Cerinte din Caietul de sarcini, Cap. E Personal de specialitate:

a) Managerul de contract persoana desemnata de catre Prestator, care va asigura managementul tuturor activitatilor (avocati, experti
autorizati cadastru, experti evaluatori) si care va raspunde in fata Beneficiarului pentru indeplinirea in termenele si in conditiile
contractuale a obligatilor asumate prin semnarea contractului. Acesta va avea o experienta in activitati de
coordonare/conducere/management a/al procesului de expropriere derulat in conformitate cu prevederile Legii nr. 255/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare, in cadrul a cel putin un (1) proiect/contract.

Responsabilitati: coordoneaza echipa pentru indeplinirea tuturor activitatilor; coordoneaza activitatile din cadrul contractului,
supervizeaza personalul de specialitate pentru indeplinirea tuturor serviciilor stipulate in contract; asigura corespondenta in relatia
cu Beneficiarul in vederea indeplinirii contractului; asigura comunicarea cu Beneficiarul” precum si cu alti factori implicati in realizarea
obiectivului; pune la dispozitia ,Beneficiarului” toate documentele necesare indeplinirii obiectivului.




1.2.Cerinte din Fisa de date, Cap. 11.2.5. Criterii de atribuire:

Managerul de contract

1. EXPERIENTA detinuta de MANAGERUL DE CONTRACT

Experienta detinuta in activitati de coordonare/ conducere/ management a procesului de expropriere derulat in conformitate cu
prevederile Legii nr. 255/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, in cadrul unor proiecte/ contracte in cadrul carora serviciile
de expropriere au fost duse la bun sfarsit
2 Algoritm de calcul: Experienta detinuta in activitati de coordonare/ conducere/ management a procesului de expropriere derulat in
conformitate cu prevederile Legii nr. 255/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, in cadrul unor proiecte/ contracte in cadrul
carora serviciile de expropriere au fost duse la bun sfarsit se va puncta astfel:
— 2 proiecte/contracte: 2 puncte
= 3 sau 4 proiecte/contracte: 4 puncte
g 5 sau 6 proiecte/contracte: 6 puncte
= 7 sau mai mult de 7 proiecte/contracte: 8 puncte

3 Nota 1: In vederea acordarii punctajului, ofertantii vor depune Anexa 1 - "Curriculum Vitae" la Formularul nr. 4 si documente relevante/
0 emise de Beneficiar/ Angajator pentru proiectele/contractele prezentate. Nota 2: Prin proiecte/ contracte in cadrul carora
serviciile de expropriere au fost duse la bun sfarsit se intelege proiecte/ contracte in cadrul carora serviciile de expropriere au fost
receptionate partial si permit elaborarea unor livrabile care sa poata fi utilizate de Beneficiar ca rezultat independent SAU servicii
de expropriere au fost receptionate la sfarsitul prestarii acestora.

1.3. Cerinte supuse controlului:

Managerul de contract persoana desemnata de catre Prestator, care va asigura managementul tuturor activitatilor (avocati, experti
autorizati cadastru, experti evaluatori)

Acesta va avea o experienta in activitati de coordonare/conducere/management a/al procesului de expropriere derulat in
conformitate cu prevederile Legii nr. 255/2010

Experienta detinuta in activitati de coordonare/ conducere/ management a procesului de expropriere derulat in conformitate cu prevederile
Legii nr. 255/2010

1.4 Critici aduse cerintelor:

Cerintele sunt contradictorii, discriminatorie, restrictive, neclare, imprecise si interpretabile dupa bunul plac
al autoritatii, in favoarea unui singur ofertant, fara sa fie analizata prin prisma tuturor cerintelor privind pozitia
managerului de contract.

Mai intdi se mentioneaza contradictoriu ca expertul respectiv va manageria activitatile dar in paranteza sunt
precizati specialigtii, nu activitati/categorii de activitati. Apoi se vorbeste generic depsre coordonarea
procesului de expropriere.
Autoritatea trebuie sa precizeze clar dacd pentru pozitia manger de ocntract solicita:
e experientd in coordonarea unor contracte de expropriere,
e experientd in coordonarea tuturor categoriilor de activitati implicate de procedura de expropriere,
respectiv a categoriilor: cadastru, juridice si de evaluare sau dacd solicitd

e experientd in coordonarea tuturor categoriilor de specialisti.

Incepand cu noiembrie 2017 CNAIR, a scos la licitatie numeroase proceduri de licitatie privind servicii similare.
Datorita conditiilor restrictive, la aceste proceduri au participat constant doar doua asocieri.

La toate aceste proceduri conditiile DA pentru pozitia manager de contract au fost la fel.

In 10 proceduri CNAIR a desemnat castigatoare asocierea formata din Topovia 2002, Primul Meridian SRL,
Teaha & Fuzesi, Portnoi si Asociatii, subcontractant Expertus SRL si la 3 proceduri asocierea formata din
subscrusisa Cornel & Cornel Topoexim SRL s.a.



Interpretand exact aceleasi conditii, pentru exact acelasi specialist propus, avand exact aceeasi experienta
si aceleasi dovezi, la unele proceduri autoritatea ne-a calificat si a acordat punctaj maxim acestui specialist,
iar la altele ne-a exclus sub motiv ci nu indeplinim conditiile minime de calificare in privinta acestuia.

Astfel, la ultimele proceduri, asocierea din care ficeam parte subscrisa, a fost exclusa pentru ca oferta sa a fost
considerata neconforma sub motiv ca nu am dovedit pentru managerul de proiect experienta detinuta de
acesta in activitati de coordonare/ conducere/ management a activitatilor juridice in comisii.

Subscrisa am dovedit cu recomandari si procese-verbale de receptii partiale si finale faptul ca managerul de
proiect nominalizat a coordonat/condus/manageriat activitati de cadastru, evaluare si juridice in mai mult de
7 proiecte, iar livrabilele au fost utilizate de Beneficiar ca rezultat independent care a condus la finalizarea
procesului de expropriere.

In cadrul procedurii de expropriere intre activitatile juridice se numara si activitatile in comisii, dar acestea nu

sunt singulare. Procedura de expropriere implica numeroase activitati juridice, pe care, de altfel, CNAIR le-a
detaliat in serviciile ce fac obiectul prezentei procedurii (identice cu celelalte amintite).

Din acest motiv este discriminatoriu ca autoritatea sa interpreteze pentru acest factor de evaluare, strict
atunci cand doreste, ca activitatea de coordonare a serviciilor juridice de catre manager este obligatoriu sa se
refere exclusiv la activitatea juridica in comisii.

Cu toate ca am demonstrat experienta managerului in activitatea de coordonare a serviciilor juridice, altele
decat activitatea in comisii, autoritatea a interpretat selectiv/partinitor aceasta cerinta si a considerat ca nu
intrunim punctaj pentru acest factor de evaluare.

Ultima datd cand oferta subscrisei a fost considerata neconforma din acest motiv, a fost la procedura de
expropriere pentru imobilele afectate de obiectivul Autostrada Sebes Turda.

Cu ocazia contestarii, a fost evident ci nu intamplarea ci vointa expresd a autoritatii a determinat descalificarea
subscirsei si declararea drept castigatoare a contracandidatei.

Astfel, in aceasta procedura organizaza in 2019, datoritd conditiilor de calificare restrictive, s-au prezentat la
procedurd tot cele doud asocieri, iar consortiul Portnoi si Asociatii, Topovia 2002, Primul Meridian SRL, Teaha
& Fuzesi, subcontractanti Expertus SRL si Prometer M&G a fost declarat castigdtor, subscrisa fiind exclusa din
procedura sub motivul neindeplinirii cerintei privind pozitia manager de contract.

in urma contestatiilor, CNSC a apreciat la randul sdu cd managerul subscrisei nu indeplinea conditiile de
calificare, dar a constatat c3 nici cealaltd asociere nu indeplinea mai multe cerinte, inclusiv exact aceeasi
cerintd pentru aceeasi pozitie — managerul de contract- dar si ca managerul nu a dovedit finalizarea
serviciilor, motiv pentru care, subliniind neaplicarea principiului tratamentului egal, a dispus reevaluarea
ofertei acestui consortiu.

Subscrisa am formulat plangere. in pofida depunerii plangerii, CNAIR a reevaluat rapid oferta consortiului i in
contra statuarilor CNSC a declarat-o din nou castigitoare. Plangerea nu este incd solutionata. Impotriva
raportului procedurii din reevaluare am formulat o noud contestatie — aflata pe rolul CNSC.

Avand in vedere aceste precedente si constatarile CNSC mentionate mai sus, rezultd ca, in realitate, conditia
este restrictiva si niciun ofertant nu intruneste cumulativ, pentru managerul de proiect, conditiile — respectiv
nu demonstreaza finalizarea coordonérii de proiecte care au implicat absolut toate serviciile prevdzute de
Legea 255/2010.

Daca, se va mentine cerinta, atunci CNAIR, ca in precedent, poate interpreta selectiv DA, in favoarea aceluiasi
ofertant catre care s-au indreaptat cu dedicatie aproape toate contractele de exproprieri din ultimii ani.

Prin urmare, acest factor de evaluare este contradictoriu, neclar, elaborat cu incalcarea principiilor
nediscriminarii si a liberei concurente si cu ignorarea imprejurarii ca, in realitate, o astfel de supracalificare nu
exista.



Pentru a evita orice interpretari, in temeiul art. 49, 50 si 154 din Legea 98/2016 se impune ca autoritatea

- s3 redacteze neechivoc, clar, precis, toate conditiile de calificare si punctaj privind pozitia manager de
contract,

- s& motiveze temenic si clar care sunt responsabilitatile managerului de contract,

- saprecizeze expres, clar, dacd conditia de calificare pentru pozitia manager de contract este ca acesta sd
dovedeasci ci a coordonat absolut toate activitdtile sau absolut toate categoriile de domenii
previzute/implicate de Legea 255/2010,

- inacord cu prevederile Legii 255/2010 si Legii 98/2016 sa precizeze expres cd dovada indeplinirii
conditiilor de calificare si selectie se face cu CV si cu dovezile finalizarii proiectelor/contractelor anterioare
pentru pozitia manager de contract — care pot sd constea exclusiv in Procese verbale de
receptie/acceptanta la finalizarea partiald/totald a proiectelor/contractelor emise de expropriator / nu
de diversi terti pentur ca expropriatorul este singura autoritate care poate certifica finalizarea unor
proiecte/contracte de expropriere.

1.5. Temeiuri de drept:

Legea nr. 98/2016

Art. 2. -

(1) Scopul prezentei legi il constituie asigurarea cadrului legal necesar pentru a realiza achizitionarea de bunuri, servicii si lucrari in
conditii de eficientd economica si sociala.

(2) Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publicd si a organizdrii concursurilor de solutii sunt:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f) asumarea raspunderii.

Art. 49. Autoritatile contractante au obligatia sd acorde operatorilor economici un tratament egal si nediscriminatoriu i sa actioneze
intr-o manierd transparenté si proportionala.

Art. 50. (1) Autorititile contractante nu vor concepe sau structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii acestora de
la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restrangerii artificiale a concurentei.

(2) Tn sensul alin. (1), se considerd ca existd o restrangere artificiald a concurentei in cazul in care achizitia ori elemente ale acesteia sunt
concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori economici.

Art. 154. -

Autoritatea contractanti are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a
asigura operatorilor economici o informare completd, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul
de desfdsurare a procedurii de atribuire.

HG 395/2016 art. 32:

8) Atunci cand stabileste factorii de evaluare a ofertelor, autoritatea contractantd nu are dreptul de a utiliza factori care:

a) nu au o legdtura directd cu natura si obiectul contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit;

b) nu reflectd un avantaj pe care autoritatea contractanta il poate obtine prin utilizarea factorului de evaluare respectiv.

(9) Ponderea stabilita pentru fiecare factor de evaluare nu trebuie sa conduci la distorsionarea rezultatului aplicarii procedurii pentru
atribuirea contractului de achizitie publicd. Pentru fiecare factor de evaluare autoritatea contractanta are obligatia de a stabili o
pondere care s& reflecte in mod corect:

a) importanta caracteristicii tehnice/functionale considerate a reprezenta un avantaj calitativ, de mediu si/sau social ce poate fi
punctat;

1. In ce priveste pozitia Avocat 1:

2.1. Cerinte din Fisa de date, Cap. I1.2.5. Criterii de atribuire

AVOCAT 1

Experienta detinuta in calitate de Avocat definitiv in cadrul Comisiilor de verificare a dreptului de proprietate sau a altui drept real,
organizate in baza art. 15 alin. (8) din HG nr. 53/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 255/2010,
necesara realizérii unor obiective de interes national, judetean si local.

Algoritm de calcul: Experienta detinuta in calitate de Avocat definitiv in cadrul Comisiilor de verificare a dreptului de proprietate sau a altui
drept real, organizate in baza art. 15 alin. (8) din HG nr. 53/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 255/2010,
necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si local, se va puncta astfel:



participarea in 4 sau 5 comisii: 1,50 punct participarea in 6 sau 7
comisii: 3 puncte participarea in 8 sau 9 comisii: 4,50 puncte
participarea in 10 sau mai mult de 10 comisit 6 puncte

2.2 Cerinte din Caietul de sarcini, Cap. E Personal de specialitate:

Dintre cei minim 6 avocati definitivi solicitati. cel putin un avocat va avea experienta in calitate de Avocat definitiv in cadrul a 3 comisii

de verificare a dreptului de proprietate sau a altui drept real organizate in baza art. 15 alin.(8) din HG nr.53/201 1 de aprobare a Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 255/2010 cu modificarile si completarile ulterioare si cel putin un avocat va detine experienta in
calitate de avocat definitiv in reprezentarea in instantele civile referitoare la dreptul de proprietate si / sau alte drepturi reale in cel putin
un litigiu.

Responsabilitati:

= Reprezentarea in instanta se va asigura de catre avoculi definitiviz

- Activarea in cadrul comisiilor a cate 2 avocati definitivi pentru fiecare Unitate Administrativ Teritoriala:

2.3. Cerinte supuse controlului:

participarea in 1% sau mai mult de 10 comisii 6 puncte

2.4. Critici aduse cerintei:
Cerinta este disproportionata fata de numarul de UAT-uri pe care urmeaza sa se deruleze contractul.

In Caietul de Sarcini, punctul B.3.2 se cere:
1) nominalizarca a cite doi avocati care sa facd parte din comisiile de verificare a dreptului de proprietate sau a altui drept real in
conformitate cu dispozitiile art. 13.alin. (8) din Hotarérea Guvernului nr. 33/2011:
Prestatorul va preda si calendarul de convocare la lucrarile comisiei si va invita si reprezenanti CN.A LR, - SA.

lar in Cap E la Responsabilitatile avocatilor se mentioneaza:

= Activarea in cadrul comisiilor a cate 2 avocati definitivi pentru fiecare Unitate Administrativ Teritoriala:

Prezenta procedura presupune realizarea activitatilor in comisii pentru 3 UAT-uri.

In raport de numarul de UAT-uri pentru care se deruleaza serviciile rezulta ca pentru punctaj maxim se pretinde
ofertantului sa aiba o experienta de peste 3 ori mai vasta decat i este necesar in cadrul licitatiei.

Legea si autoritatea oricum impun, in fiecare comisie, prezenta a cate doi avocati si oricum este imposibil ca
un unic specialist sa participe in toate comisiile.

Firesc era ca cerinta sa priveasca mai multi specialisti — astfel incat ofertantii sa prezinte garantia ca toate
serviciile vor fi realizate de personal cu experienta — nu sa se limiteze si supraliciteze un singur specialist desi
in mod real un singur specialist nu poate suplini lipsa oricarei experienta in materie pentru restul si nu poate
surmonta toate problemele ce s-ar putea ivi.

Desi cerinta criticata este de la factorul de evaluare, unde autoritatea nu este conditionatd de aceleasi restrictii
ca la conditiile de calificare, totusi disproportia vadita dintre necesar si conditiile de acordare a punctajului nu
are nicio fundamnetare si conduce la incdlcarea principiilor achizitiilor publice.

2.5 Cerinta incalca principiile nediscriminarii si a liberei concurente si este formulata cu ignorarea imprejurarii
ca supracalificarea conduce la directionarea contractelor unui numar extrem de redus de persoane.

O astfel de abordare implica inclusiv pentru autoritate riscuri derivate din incapacitatea efectiva a acestui
specialist de a indeplini toate serviciile in mod profesionist si in termen.

Pentru un numar mult mai mare de imobile ce formau obiectul unor proceduri de expropriere (de care am
facut vorbire mai sus) CNAIR a apreciat ca experienta avocatului 1 este relevanta si merita punctaj maxim daca
consta in peste 6 comisii, nu in peste 10.

Multiplcarea experientei solicitate nu are nicio explicatie obiectiva. Mai ales cand numarul de comisii este
mai mic — cum este cazul in speta.




Astfel, de exemplu, in procedura privind Centura Sud, era necesar sa se constituie un numar de 18 comisii
pentru 18 UAT-uri si erau estimate 1300 de imobile.

Pentru acea lucrare, Avocatului 1 ii era alocat punctaj maxim pentru dovada experientei in 6 comisii, nu
pentru 10 ...

La fel in procedura privind Drumul Expres Craiova Pitesti Lot 2 era necesar sa se constituie un numar de 14
comisii pentru 14 UAT-uri si erau estimate 4900 de imobile.

Pentru acea lucrare, Avocatului 1 ii era alocat punctaj maxim pentru dovada experientei in 6 comisii, nu pentru
10 ...

Daca la acele proceduri, datorita exigentei cerintelor — cu precadere a factorilor de evaluare — au participat
doar 2 asocieri ofertante — sa intelegem ca la prezenta procedura trebuie sa participe doar o asociere?

2.6. Temeiuri de drept:

Legea nr. 98/2016

Art. 189. -

(1) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a utiliza factori de evaluare care sa conduca la o libertate de apreciere nelimitata.

(2) In sensul alin. (1), factorii de evaluare utilizati de autoritatea contractanta trebuie sa asigure o concurenta reald intre operatorii
economici si sa fie insotiti de prevederi care s permitd verificarea efectiva a informatiilor furnizate de catre ofertanti, in scopul
aplicarii factorilor de evaluare.

Art. 49. Autoritatile contractante au obligatia sa acorde operatorilor economici un tratament egal si nediscriminatoriu si sa actioneze
intr-o manierd transparenta si proportionala.

Art. 50. (1) Autoritatile contractante nu vor concepe sau structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptdrii acestora de
la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restrangerii artificiale a concurentei.

(2) In sensul alin. (1), se considera cd existd o restrangere artificiald a concurenteiin cazul in care achizitia ori elemente ale acesteia sunt
concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja in mod nejustificat anumiti operatori economici.

Conform art. 32 din HG 395/2016:

8) Atunci cand stabileste factorii de evaluare a ofertelor, autoritatea contractantd nu are dreptul de a utiliza factori care:

a) nu au o legituri directd cu natura si obiectul contractului de achizitie publicd ce urmeaza sa fie atribuit;

b) nu reflectd un avantaj pe care autoritatea contractanta il poate obtine prin utilizarea factorului de evaluare respectiv.

(9) Ponderea stabilita pentru fiecare factor de evaluare nu trebuie sa conduca la distorsionarea rezultatului aplicarii procedurii pentru
atribuirea contractului de achizitie publicd. Pentru fiecare factor de evaluare autoritatea contractanta are obligatia de a stabili o
pondere care sa reflecte in mod corect:

a) importanta caracteristicii tehnice/functionale considerate a reprezenta un avantaj calitativ, de mediu si/sau social ce poate fi
punctat;

1. In ce priveste Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale

3.1 Cerinte DA

3.2 Fisa de date, Cap.lll.1.1.b)

Totodata, ofertantul unic/ ofertantul asociat trebuie sa fie autorizat in "Clasa de autorizare 1", in conformitate cu Regulamentul
aprobat prin Ordinul nr. 107/ 2010 al Directorului General al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara.

Nota 6: In cazul in care ofertantul este o asociere, este suficient ca unul dintre membrii asocierii sa detina autorizare "Clasa de
autorizare 1", in conformitate cu Regulamentul aprobat prin Ordinul nr. 107/2010 al Directorului General al Agentiei Nationale de Cadastru
si Publicitate Imobiliara, cu conditia ca respectivul membru al asocierii sa execute partea din contract pentru care este solicitata
atestarea. In cazul in care ofertantul subcontracteaza o parte din contractul de achizitie publica, «erinta se considera indeplinita daca
subcontractantul nominalizat detine autorizare "Clasa de autorizars 1°, in conformitate cu Regulamentul aprobat prin Ordinul nr.
107/2010 al Directorului General al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara, cu: conditia ca acesta sa execute pariac tin

o

contract pentru Care aceasia atestare este necesara.

Contractul de servicii:
Art. 14.11 — In situatia prevazuta la art. 14.2 lit. ¢) in cazul in care un contract de subcontractare este denuntat unilateral/reziiat de

catre una din parti, Prestatorul are obligatia de a prelua partea/partile din contract aferente activitatii subcontractate (.e).
Legea 98/2016 : Art. 173.



(1) Autoritatea contractants are dreptul de a solicita oricarui operator economic sa prezinte documente relevante care sa dovedeasca
forma de inregistrare si, dupd caz, de atestare ori apartenenta din punct de vedere profesional, in conformitate cu cerintele legale din
tarain care este stabilit operatorul economic.

(2) In procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publicd de servicii, in cazul in care este necesar ca operatorii economici sa
detini o autorizatie speciald sau s fie membri ai unei anumite organizatii pentru a putea presta serviciile in cauzd in statul de origine,
autoritatea contractant3 are dreptul de a solicita acestora sa demonstreze ca detin o astfel de autorizatie sau ca sunt membri ai unei
astfel de organizatii.

3.2. Cerinte supuse controlului:
o 13 [
Regulamentul aprobat prin Ordinul nr. 107/2010 al Directorului General al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imaobiliara, <

se considera indeplinita daca subcontractantul nominalizat detine autorizare o de auiorizare 17, in conformitate cu

conditia ca acesta sa execute partea din contract penirs care aceasta atestare este necesara.

3.3. Critica acestor cerinte:

Cerintele de la Capacitatea de exercitare a activitatii profesionala din Fisa de date suntin contradictie absoluta
cu prevederile Contractului de servicii, incalca principiul privind asumarea raspunderii si instituie o regula care
promoveaza practicile neprofesioniste.

Pentru activitatile cadastrale prevazute in Caietului de sarcini este nevoie ca ofertantul unic/asociatul care
executd servicii de cadastru sa fie autorizat ANCPI Clasa I. Potrivit dispozitiilor legale si DA, cerinta referitoare
la capacitatea de exercitare a activitatii profesionale trebuie sa fie indeplinita de catre ofertanti si dovedita
prin certificatele constatatoare.

In situatia in care ofertantul intelege sa subcontracteze executarea anumitor servicii documentele privind
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale ale subcontractantului nu pot fi prezentate in locul
ofertantului intrucat subcontractantul nu este parte a contractului de achizitie.

Conform art. 3 din Legea 98/2016, subcontractant - orice operator economic care nu este parte a unui contract de achizitie publica si
care executd si/sau furnizeaza anumite parti ori elemente ale lucrdrilor sau ale constructiei ori indeplinesc activitati care fac parte din
obiectul contractului de achizitie publica, raspunzand in fata contractantului de organizarea si derularea tuturor etapelor ...;

Ofertantul, devenit Prestator, ramane in continuare raspunzator in fata autoritatii pentru modul de indeplinire
a obiectului contractului, inclusiv pentru partea de activitate pe care trebuie sa o execute subcontractantul.

Un subcontractant poate completa cu resurse materiale si umane un asociat, dar nu poate sa tina locul

Cum ar putea sd preia vreunul dintre asociati executarea, conform art. 14.11 din contract, cand nu are
capacitatea legald de a executa acea parte de contract/acele categorii de servicii — in speta, cand nu este
autorizat ANCPI Clasa | ?

In jurisprudenta in materie CNSC a statuat: “Asadar, mutatis mutandis, regula generala este ci o cerinta de calificare trebuie
indeplinita de ofertant, iar nu de altcineva. Concluzia este intdritd si de cele evocate in Ordinul presedintelui ANRMAP nr. 509/2011,
precum si in directivele europene aplicabile domeniului.

Ratiunea obligatiei indeplinirii cerintelor de calificare de catre ofertanti porneste de la calitatea si raspunderea juridica pe
care acestia le au in relatia cu autoritatea contractanta. Tntrucat autoritatea contractantd incheie contractul de achizitie publica cu
ofertantul (sau asocierea ofertantd) declarat castigator, care va avea sarcina si raspunderea indeplinirii contractului, iar nu cu
subcontractantii sau cu colaboratorii/prepusii/interpusii lui, care nu poarta nicio raspundere fata de autoritatea contractanta, fiind terti
in relatia contractuald a acesteia, este firesc ca cerintele de calificare sd fie indeplinite de ofertantii contractori raspunzdtori.

Altfel spus, este lipsitdi de relevantd indeplinirea cerintei de catre subcontractanti sau, mai grav, de terti
colaboratori/prepusi/ interpusi, in conditiile in care autoritatea nu incheie cu acestia contractul de antreprizd i, prin urmare, nuii poate

trage la rispundere pentru eventuala neexecutare a lui”.



Conditia de calificare detinerea Autorizatiei ANCPI Clasa | trebuie indeplinitd de toti asociatii/subcontractnatii
care vor presta activitdtile de cadastru necesare, fiindcd numai indeplinirea acestei conditii asigura autoritatii
posibilitatea indeplinirii serviciilor necesare — conform prevederilor reglementarilor ANCPI in materie.

Pnetru acest emotive, se impune ca autoritatea sd precizeze expres in DA faptul ca constituie conditie de
calificare detinerea Autorizatiei ANCPI Clasa | de cdtre ofertant/cel putin un aosciat dar si de catre
subcontractnatii care vor presta activitatile de cadastru necesare.

V. In ce priveste expertul autorizat cadastru

4.1 Caietul de sarcini:
A.2. Date generale privind obiectivul

Prin Studiul de Fezabilitate, varianta finald, au fost identificate un numar estimativ de 1437 imobile (proprietari), afectate de
coridorul de expropriere ce urmeazi a fi achizitionate pentru realizarea obiectivului de investitii ,Autostrada Sibiu Pitesti ” Sectiunea 1
Judetul Sibiu pe raza unitatilor administrativ-teritoriale: Primaria Selimbar, Primaria Talmaciu, Primaria Boita, judetul Sibiu, pe o
suprafata estimata (ocupari definitive) de 161 ha.

E. PERSONAL DE SPECIALITATE

Personalul de specialitate va juca un rol esential in derularea contractului de servicii.

Pe parcursul derularii contractului, prestatorul are obligatia de a asigura personalul care sa acopere intreaga durata a
contractului.

()

,Expert Autorizat Cadastru”- persoana fizica sau juridica autorizata -

Pentru realizarea lucrarilor de mai sus, Ofertantul va pune la dispozitie un numar de 4 Experti Autorizati Cadastru ANCPI.

Expertii Autorizati Cadastru solicitati, vor detine experienta in realizarea a minim 5 documentatii cadastrale aferente
procesului de expropriere derulat in conformitate cu prevederile Legii nr. 255/2010, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru realizarea serviciilor de mai sus, Ofertantul va detine Clasa | de autorizare si va pune la dispozitie un numar de 4 experti

autorizati cadastru ANCPI, persoane fizice sau juridice, din care minimum | categoria D, | categoria A si 2 categoria B si/sau categoria C.

Cerinta supusa controlului:

Pentru indeplinirea serviciilor de cadastru aferente celor 1437 imobile estimate este de pur si simplu
ridicola cerinta autoritatii prin care Ofertantul trebuie sa asigure un numar minim de 1 autorizat D si 1 autorizat
A.

Serviciile de tehnice, de cadastru prevazute in caietul de sarcini sunt in proportie de 80% de
competenta unui autorizat D si A.

Or, a impune ofertantului sa aiba ca personal de specialitate doar un singur specialist din fiecare
categorie, pentru un numar atat de mare de imobile - 1437, este descalificant pentru autoritate sau aceasta nu
e interesata sa se indeplineasca contractul in cele mai bune conditii si in termenul alocat sau documentatia de
atribuire este intocmita cu dedicatie celor care nu pot sa dovedeasca (si nu au dovedit in cele 13 proceduri la
care au participat) ca dispun de personal calificat suficient.

Prin comparatie, cerintele celorlalti specialisti sunt in disproportie vadita cu cerintele pentru experti
autorizati.

Prin aceasta cerinta autoritatea a incalcat flagrant principiul proportionalitatii.

V. In ce priveste Capacitatea economica si financiara

5.1 Cerinte din Fisa de date, Cap.lll.1.2

Cifra de afaceri anuala generala



Ofertantul trebuie sa demonstreze ca cifra de afaceri anuala totala pentru fiecare din exercitiile financiare aferente anilor 2016, 2017
si 2018 a fost de minim 1.000.000 Lei

Fisa de date, Cap II.1.5) Valoarea totala estimata:

Intervalul intre : 4885800 si 7328700 ; Moneda: RON

Legea 98/2016 Art. 175.

(1) Autoritatea contractantd are dreptul de a stabili prin documentatia de atribuire cerinte privind situatia economica si financiara care
sunt necesare si adecvate pentru a se asigura ca operatorii economici dispun de capacitatea economica si financiarad necesara pentru
a executa contractul de achizitie publicd/acordul-cadru si pentru a fi protejata fatd de un eventual risc de neindeplinire corespunzdtoare
a contractului.

(2) Cerintele privind situatia economici si financiara stabilite de autoritatea contractanta pot viza elemente cum ar fi:

a) un anumit nivel minim al cifrei de afaceri anuale, inclusiv o anumits cifrd de afaceri minima in domeniul obiectului contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru; cifra de afaceri minima anuald impusd operatorilor economici nu trebuie sa depaseasca de doua ori
valoarea estimats a contractului de achizitie publicd sau, dupi caz, la valoarea maxima anticipatd a contractelor subsecvente ce urmeaza
s3 se execute in acelasi timp sau, dacd aceasta nu este cunoscutd, la valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent;
Cerinte supuse controlului:

Autoritatea contractanta a scos la licitatie servicii cu o valoare estimata totala cuprinsa intre 4.885.800 lei si

7.328.700 lei.
In schimb, a prevazut conditia ca ofertantul sa demonstreze o cifra de afaceri anuala de doar 1.000.000C lei.

Or, pentru a se asigura ca operatorii economici participanti la procedura detin capacitatea financiara de a
executa cu profesionalism serviciile licitate, era obligatoriu ca cerinta sa fi proportionala cu valoarea estimata
a acestora.

Prin aceasta conditie CNAIR a incalcat principiul proportionalitatii prevazut de art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr.
98/2016.

VI. In ce priveste Receptia lucrarilor

6.1. Caietul de sarcini

B. Obligatiile Prestatorului

B.I. - Servicii ulterioare publicarii hotérarii Guvernului prevdzuta in art. 5, alin. (1) din Legea nr. 255/2010, cu modificdrile si
completdrile ulterioare

1) aducerea la cunostinta publica, prin afisare la sediul consiliului local al fiecarei localitati afectate, a amplasamentului Proiectului si
a listei imobilelor ce urmeaza a fi expropriate, in termen de 5 zile de la publicarea in Monitorul Oficial a Hotararii de Guvern;

2) notificarea intentiei de expropriere a imobilelor, precum si lista imobilelor ce urmeaza a fi expropriate se transmit catre proprietari
prin postd sau firma de curierat, cu dovada de expeditie;

3) afisare la sediul consiliilor locale implicate, a Deciziei de expropriere si a anexei acesteia;

Receptia lucrarilor se va realiza in urmatoarele termene:

Receptia serviciilor care fac obiectul etapei B.I. se vor realiza in termen de 3 luni de la data publicarii Hotararii de Guvern in
Monitorul Oficial.

Prestatorul va preda Beneficiarului:

= dovada afisarii amplasamentului Proiectului si a listei imobilelor ce urmeaza a fi expropriate la sediul fiecarui U.A.T;

= dovezile comunicarii notificarii intentiei de expropriere catre proprietari/titularii de drepturi reale;




= dovada afisarii Deciziei de expropriere la sediul fiecarui U.A.T;

- dovada notificarii, cu 30 de zile inainte de data emiterii Deciziei de Expropriere, organelor de urmarire penala/de executare
silita si/sau creditorului faptul ca imobilele in cauza fac obiectul exproprierii si este necesara instituirea masurilor asiguratorii/popririi
asupra sumelor care vor rezulta din procedura de expropriere, confom prevederilor art. 9 alin. (3 A ) - (3 A6) din Legea nr. 255/2010
cu modificarile si completarile ulterioare.

Prima activitate prevazuta in Caietul de sarcini incepe dupa momentul publicarii HG de declansare a
procedurilor de expropriere.

Avand in vedere ca prezenta procedura se poate derula pe o perioada de cateva luni, iar intre timp poate sa
fie emisa HG de expropriere, apreciem ca termenele impuse de Legea nr. 255/2010 pentru aceasta etapa
(ulterioara publicarii HG) nu vor mai putea fi respectate de Prestator, asa incat se impune ca activitatile
prevazute la B.1.1- B1.3. sa fie corelate ca timp cu emiterea HG.

In sens contrar, se poate ajunge in situatia ca Prestatorului sa-i fie imposibil sa presteze aceste activitati in
termenele imperative prevazute de Legea nr. 255/2010.

VII. In ce priveste Modalitatea de plata

7.1 Caietul de sarcini

D. MODALITATEA DE PLATA

Beneficiarul accepta livrari partiale doar in prestarea serviciilor aferente etapelor B2. 1, 2.2, B3.1,B3.2, B4 si B5. Se va intocmi un proces
verbal de predare-primire pentru fiecare serviciu prestat. Plata se va realiza in termen de 60 de zile de la data verificarii de catre
Beneficiar a documentelor justificative aferente facturii.

Platile vor fi efectuate dupa cum urmeaza:

— 5% din pretul unitar pentru fiecare imobil, multiplicat cu numarul de imobile pentru care a fost predata documentatia aferenta
serviciilor prevazute la punctul B.I. din Caietul de Sarcini, respectiv:

extrasul informativ de carte funciard care atestd intabularea dreptului de proprietate al Statului si de administrare al Beneficiarului
asupra imobilelor expropriate (B.1.); - dovada notificarii, cu 30 de zile inainte de data emiterii Deciziei de Expropriere, organelor de
urmarire penala/de executare silita si/sau creditorului faptul ca imobilele in cauza fac obiectul exproprierii si este necesara instituirea
masurilor asiguratorii/popririi asupra sumelor care vor rezulta din procedura de expropriere, confom prevederilor art. 9 alin. (3 Al) -
(3 A6) din Legea nr. 255/20 10 cu modificarile si completarile ulterioare.

— 75% din pretul unitar pentru fiecare imobil, multiplicat cu numarul de imobile, pentru care a fost predata documentatia aferenta
serviciilor prevazute la punctele B.2.1, 2.2, B.3.1,, B.3.2,, B.4,, respectiv B.5. din Caietul de Sarcini:

Cerinta supusa controlului:

Din cuprinsul caietului de sarcini nu se intelege in ce fel se va face defalcarea platilor pentru imobilele
expropriate de cele transferate.

Avand in vedere ca serviciile prestate pentru activitatea B5 din caietul de sarcini - cele de transmitere a
dreptului de administrare din domeniul public al Statului Roman in administrarea CNAIR SA —sunt distincte ca
activitati si ca termen de receptie de activitatile si termenele de receptie prevazute la B.2.1, B2.2, B3.1, B.3.2 si
B4, este necesar a se face distinctia si in ceea ce priveste modalitatea de plata a acestor servicii.

VIII. In ce priveste cheltuielile decontate de Beneficiar.

8.1 Contractul de servicii prevede:

Art. 4.2.2. In afara pretului Contractului Beneficiarul va suporta toate cheltuielile impuse de realizarea demersurilor necesare dobandirii
dreptului de proprietate/administrare asupra imobilelor supuse exproprierii, pentru scoaterea din circuitul agricol/silvic al imobilelor,
toate taxele si tarifele impuse de organele administratiei centrale si locale, toate taxele impuse de diverse agentii si organisme statale
taxele si onorariile expertilor impuse de instantele de judecata, taxele si tarifele percepute de ANCPI, cheltuielile de expeditii prin



posta/curier suportate de Prestator in legatura cu serviciile aferente procesului de expropriere (...). Plata cheltuielilor prevazute mai
sus se va face direct de catre Beneficiar in conturile autoritatilor solicitante, pe baza notificarii Prestatorului sau, dupa caz, pe baza
facturii fiscale emise de Prestator pentru cheltuielile efectuate, pe baza de documente justificative.

Cerinta supusa controlului:

In procedura de expropriere, clarificarea situatiei juridice implica demersuri pentru care sunt necesare anumite
cheltuieli, in plus fata de cele prevazute expres si limitativ in art. 4.2.2. din Contractul de prestari servicii.
Astfel, cu titlu de exemplu: in situatia in care unii titularii sunt decedati si din evidentele OCPI/UAT nu sunt
cunoscuti mostenitorii, Prestatorul trebuie sa faca demersuri la Camerele Notarilor Publici pentru a solicita
informatii cu privire la dezbaterea procedurilor succesorale.

Din experienta altor proceduri, pentru aceste demersuri Camerele Notariale percep onorarii pe care
Prestatorul e nevoit sa le suporte pentru ca in Contract nu este prevazuta obligativitatea de plata a
Beneficiarului si pentru aceste cheltuieli.

Revenind la prezenta procedura, observam ca in continuare CNAIR a pastrat acest articol fara sa il completeze
cu obligatia Beneficiarului de a achita Prestatorului sau direct entitatilor/organizatilor profesionale implicate
in procedura cheltuielile care sunt in stransa legatura cu procesul de expropriere.

Art. 4.2.2. ar trebui reformulat astfel incat sa cuprinda, fara limita, toate cheltuielile impuse de realizarea

demersurilor necesare dobandirii dreptului de proprietate/administrare asupra imobilelor supuse
exproprierii.

Va solicitam sa admiteti contestatia si sa obigati autoritatea sa modifice DA Tn consecintd.

In drept: art. 8 din Legea 101/2016, Legea 98/2016, HG 395/2016, Legea 255/2010, art. 10 si urm. din
Instructiunea nr. 1/2017 ANAP.

Probe: Inscrisuri. Depunem dovada comunicarii contestatiei autoritatii contractante, Fisa de dat esi Caietul de
sarcini
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