Citre: CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR, cu sediul in
Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, 030084, Roméania; Tel: 0213104641, Fax:
0213104642

Spre stiinfd: COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII
RUTIERE S.A.
B-dul Dinicu Golescu, nr. 38, Sector 1, Bucuresti, cod postal 010873

Denumire Proiect: "Proiectare si executie Drum Expres Craiova - Pitesti, Tronsonul 1”

Subiect: Contestatie
DOMNULE PRESEDINTE
Subscrisa, , cu sediul in )
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. . . cod unic de inregistrare .
telefon . fax , e-mail reprezentatid legal prin
Presedinte — , in calitate de persoana care se considerd vatimati de citre autoritatea

contractanti COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURI
RUTIERE S.A., cu sediul in B-dul Dinicu Golescu, nr. 38, Sector 1, Bucuresti, cod postal 010873;

in temeiul art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile i cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizifie publicd, a contractelor sectoriale §i a contractelor de concesiune de
lucrari 5i concesiune de servicii, precum gi pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, formulam prezenta

CONTESTATIE

Circumstantele caunzei

1. La data de 08.07.2017, autoritatea contractanti, C.N.A.IR, a publicat in SEAP anuntul de
participare nr. 176940, in vederea atribuirii contractului de "Proiectare si executie Drum Expres
Craiova - Pitesti, Tronsonul 17, valoarea contractului fiind estimati la suma de 479,802.905.88 lei.
fara TVA.

2. In Fisa de date a achizitiei se precizeaza:

L la cap.IV.4. 3 “Modul de prezentare a ofertei” , art 10 “Semnarea contractului™:
“Procedura de atribuire este initiata sub incidenta urmatoarei clauze rezolutorii:
CLAUZA REZOLUTORIE: Incheierea contractului de achizitie publica este conditionata de
obtinerea/ aprobarea finantarii lucrarilor din fonduri de la bugetul de stat si/ sau fonduri europene
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nerambursabile, semnareq contractului fiind posibila doar in situatia in care.se respecta dispozitiile
referitoare la angajarea cheltuielilor din bugerele care intra sup incidenta legisiatioi privind finantele
publice. In cazul in care, indiferent de motive, obtinerea/apmbareq JSinantarii lucraritor din Sonduri
de la bugetul de star si/ sau fonduri elropene nerambursabile nu se realizeaza, Marea
Contractanta va aplica prevederile art. 212 alin (D) lit. ¢) teza ¢ Il-a din Legea 98/2016, fiind
imposibila incheierea contractului de achizitie publica,”

II. la cap. I11.2.3.a) “Capacitatea tehnica si/sau profesionala™ , Cerinta 1 cap.teh. — partea a
II-a se precizeaza:

tertul sustinator asigura indeplinirea obligatiilor asumate Pprin angajament. Aceste documente yor fi
incarcate in SEAP impreuna cu Angajamentul ferm, cu DUAFE si cu oferta, si vor fi semnate cy
Semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un Jurnizor de servicii de
certificare acreditat in conditiile legi”,

II.  in repetate randuri, in Fisa de date a achizitiei, se precizeaza ca ofertatij trebuie sa
prezinte acordurile de subcontractare (daca este cazul) cu indicarea valorii lucrarilor/serviciilor care
urmeaza a fi subcontractate, aceeasi valoare fiind obligatoriu inclusa si in DUAE prezentat de
subcontractor (cu modificarea €xpresa a continutului DUAE).

3. Urmare a anuntului de participare, publicat de autoritatea contractanta, si a cerintelor specificate
in Fisa de date a achizitiei, subscrisa, societatea » am formulat notificare, in
conformitate cu prevederile art. 6 din Legea nr. 101/2016, solicitand autoritatii contractante sa remedieze
neconcordantele semnalate. La Notificarea subscrisei cu nr. autoritatea contractanta nu
a formulat niciun raspuns, .

Astfel, prin prezenta contestatie, solicitam Consiliuluj sa oblige Autoritatea Contractanta;
* Sa adopte masuri de remediere din care sa rezulte o documentatie de atribuire
intocmita cu respectarea prevederilor legale, respectiv:

Masura de remediere 1 (in ceea ce priveste cerintele autoritatii contractante mentionate in Fisa de Date
a Achizitiei la cap.IV.4. 3 “Modul de prezentare a ofertei” , art 10 “Semnarea contractului™);

- In masura in care Procedura nu este anulata Jiind organizata farq siguranta strict necesara a
asigurarii fondurilor, Clauza rezolutorie va fi introdusa sup Jorma unei clauze sus ensive in
contractul de achizitie, care va Ji semnat cu ofertantul a caryi oferta_a fost stabilita cq Siind
castigatoare.

Masura de remediere 2 (in ceea ce priveste cerintele autoritatii contractante mentionate in Fisa de Date
a Achizitiei la cap. I11.2.3.a) “Capacitatea tehnica si/sau profesional ™ » Cerinta 1 cap.teh. — partea a II-
a):

- Autoritatea contractanta va enunta, in clar (forma si continuy), pentru a se putea conforma

Jara diferentiere tof; ofertantii, care sunt documentele presupus_a fi indicate in cadrul
Angajamentulu; ferm de sustinere cu experienta sSimilara, pe care ofertantii trebuie sa ln depuna lag
faza de ofertare.

Masura de remediere 3 (raportat la mentiunile repetate ale autoritatii contractante referitoare la faptul
ca ofertatii trebuie sa prezinte acordurile de subcontractare (daca este cazul) cu indicarea valorij
lucrarilor/serviciilor care urmeaza a fi subcontractate, aceeas; valoare fiind obligatoriu inclusa si in
DUAE prezentat de subcontractor (cu modificarea expresa a continutului DUAE):

- Eliminarea cerintei de prezentare, la faza de ofertare, a valorii contractelor de
Subcontractare.

Pentru aceasta, va rugam sa aveti in vedere urmatoarele
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MOTIVE
© Fata de cele expuse de mai sus, invederam Consiliului de Solutionare a Contestatiilor urmatoarele:

L In ceea ce priveste cerintele autoritatii contractante mentionate in Fisa de Date a Achizitiei la
cap.IV.4. 3 “Modul de prezentare a ofertei” , art 10 “Semnarea contractului”

Autoritatea contractanta incalca prevederile legale dupa cum urmeaza:

a/ Notificarea ANAP nr. 256/2016:

“Atenfie: la inifierea unei proceduri de achizitie publicd cu ,clauzd suspensivd” care prevede
incheierea contractului numai in mdsura in care fondurile necesare achizitiei vor fi asigurate prin
semnarea contractului de finantare — aceastd clauzd nu trebuie si permitii o aplicare care si confere
autorititii contractante o libertate nelimitatd de decizie inainte de incheierea contractului (adicd si in
situaiile in care nu a fost intreprinsd nicio diligentd, sau sansele sunt scizute, pentru obfinerea
Jinantdrii), avind in vedere cd art.143 din HG nr.395/2016 stabileste obligatia AC de a incheia
contractul cu ofertantul a cdrui ofertd a fost stabilitd ca fiind cdstigdtoare.

b/ Prevederile art. 2. alin. (2) lit. f) din Legea nr. 98/2016:
“principiul asumarii raspunderii”;

¢/ Prevederile art.143 din HG nr. 395/2016:
“Autoritatea contractantd are obligatia de a incheia contractul de achizifie publicd/acordul-cadru cu
ofertantul a cdrui ofertd a fost stabilitd ca fiind castigdtoare”’; )

d/ Prevederile art.145 din HG nr. 395/2016: r
“Autoritatea contractantd nu are dreptul de a amdna incheierea contractului cu scopul de a crea
circumstante artificiale de anulare a procedurii”;

¢/ Prevederile art.146 (2) din HG nr. 395/2016:
“Autoritatea contractantd nu are dreptul sd adopte nicio mdsurdi cu scopul de a intdrzia nejustificat
procesul de evaluare a ofertelor, sau de a crea circumstante artificiale de anulare a procedurii de
atribuire, o asemenea abordare fiind consideratd o incilcare a principiului asumdrii rispunderii
previzut la art. 2 alin. (2) din Lege.

Nota: Rezerva pe care si-o ia autoritatea contractanta de a putea anula procedura dupa desemnarea
ofertantului castigator, din motive in afara oricarui control si care, in fond, ar trebui sa reprezinte esenta
principiului asumarii raspunderii, incalca prevederile legale enuntate mai sus, aduce in derizoriu intreg
procesul de achizitie publica si eforturile ofertantilor, fiind, ca atare, INACCEPTABILA.

IL In ceea ce priveste cerintele autoritatii contractante mentionate in Fisa de Date a Achizitiei la
cap. I11.2.3.a) “Capacitatea tehnica si/sau profesionala” , Cerinta 1 cap.teh. — partea a II- a:

Autoritatea contractanta incalca prevederile legale dupa cum urmeaza:

a/ Art. 154 din Legea nr. 98/2016: “Autoritatea contractantd are obligafia de a elabora
documentatia de atribuire care confine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completd, corectd si precisd cu privire la cerinfele achizifiei, obiectul
contractului yi modul de desfdsurare a procedurii de atribuire”.

b/ Art. 182 alin. (5) din Legea nr. 98/2016:




“In cazul in care susfinerea terfului/tertilor vizeazd resurse netransferabile, (nr. experiente similara)
angajamentul asigurd autoritdtii contractante indeplinirea obligafiilor asumate prin acesta, in situatia
in care contractantul intampind dificultsti pe parcursul deruldrii contractului,”

c/ Art. 193 din Legea nr. 98/2016:

(1) Autoritatea contractants acceptd la momentul depunerii soliciirilor de participare sau ofertelor
DUAE, constind intr-o declarafie pe propria rdspundere actualizatd, ca dovadi preliminari in locul
certificatelor eliberate de citre autorititile publice sau de ciire terfi care confirmi c operatorul
economic in cauzd indeplinegte urmdtoarele condifii:

a) nu se afli in niciuna din situafiile de excludere mentionate laart. 164, 165 Si167;

b) indeplineste criteriile privind capacitatea, astfel cum au Jost solicitate de autoritatea
contractanti;

¢) dacd este cazul, indeplineste criteriile de selectie stabilite de autoritatea comtractanti in
conformitate cu prevederile prezentei legi,

(2) In cazul in care operatorul economic demonstreazéi indeplinirea criteriilor referitoare la sttuatia
economicd §i financiard ori privind capacitatea tehnicd i profesionald invocdnd susfinerea unui tery,
DUAE include informatiile mentionate la alin. (1) cu privire la ferful susfindior.

Note:

a/ autoritatea contractanta face referire la “documentele indicate in_cadrul Angajamentului ferm” in
masura in care, in cadrul Angajamentului ferm, F ormular-3B-NU SE FACE REFERIRE LA VREUN
DOCUMENT; )

b/ in textul Art. 182 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 nu se face referire la vreun document pe care tertul
sustinator (respectiv ofertantul) ar trebui sa il anexeze la angajamentul ferm privind experienta similara;
¢/ in conformitate cu Fisa de date “Capacitatea tehnica si/sau profesionala”, Cerinta 1 cap.teh. — partea
II:

“documentele mentionate la pct c) vor Ji prezentate de Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea
criteriului de atribuire, anterior atribuirii contractului, la solicitarea Autoritatii Contractante, cu
respectarea cerintelor privind semnarea electronica a documentelor”. (nr. setul de documente care
probeaza experienta similara care face obiectul sustinerii acordate de tert).

III.  In ceea ce priveste mentiunile repetate ale autoritztii contractante referitoare la faptul ca
ofertatii trebuie sa prezinte acordurile de subcontractare (daca este cazul) cu indicarea valorii
lucrarilor/serviciilor care urmeaza a fi subcontractate, aceeasi valoare fiind obligatoriu inclusa si
in DUAE prezentat de subcontractor (ca modificarea expresa a continutului DUAE),

Autoritatea contractanta incalca prevederile legale dupa cum urmeaza:
a/ prevederile art. 60 din HG nr. 395/2016:
“Art. 60. (1) Operatorul economic are obligatia de a transmite oferta i DUAE in format electronic §i
numai pdnd la data §i ora-limitd de depunere a ofertelor previzute in anuntul de participare.

(2) Valoarea totali a propunerii financiare se cripteazd in SEAP.

(3) Toate documentele de fundamentare a valorii previzute la alin. (2) se depun prin mijloace
electronice, fiind incdrcate intr-o sectiune dedicatii a portalului SEAP, iar confinutul acestora este
vizibil comisiei de evaluare dupd decriptarea propunerii financiare”,

b/ prevederile art. 195 din Legea nr, 98/2016:
“DUAE se elaboreazd pe baza unui formular standard aprobat de Comisia E. uropeand si se furnizeazd
exclusiv in format electronic”,

¢/ atentionarea de neconformitate enuntata chiar de autoritatea contractanta in propria fisa de date la
Cap.IV.4.2) Modul de prezentare a propunerii financiare:




“Ofertantii_yor avea in vedere ca necriptarea valorii totale a Propunerii Financiare in SEAP si
incarcarea documentelor de fundamentare a valorii Propunerii Financiare in_alta sectiune decat ceaq
exclusiv dedicata de SEAP pentru dceasta operatiune atrage dupa sine neinregistrarea lor ca ofertanti

in sectiunea "Detalii procedura - Evaluare” si la imposibilitatea realizarii evaluarii ofertelor acestora”

Nota: :

a/ acorduri/contracte incheiate intre ofertant si subcontractori (de orice fel), cu indicarea valorii de
subcontractare, constituie fara tagada  documente de fundamentare a valorii Propunerii
Financiare,

b/ autoritatea contractanta nu poate nici sustine si nici justifica cerinta prin necesitatea de a atasa la
contractul de achizitie publica aceste documente intrucat, indiferent de forma si continut, atasarea
documentelor la contractul de achizitie se face numai de catre ofertantul declarat castigator conform art.
196 (2) din Legea nr. 98/2016: “fnainte de atribuirea contractului de achizifie publicid/acordului-
cadru, cu excepfia situafiei contractelor Subsecvente atribuite in executarea unui acord-cadru,

autoritatea contractantd solicitd d_aplicarea_criteriului de

criteriilor de calificare si selectie, in conformitate ca informatiile cuprinse in DUAE, cu excepfia
procedurilor desfisurate in mai multe etape cind documentele justificative sunt solicitate inainte de
transmiterea invitaiilor pentru etapa a doua cdtre candidatii selectati,

De asemenea, invederam Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor faptul ca
autoritatea contractanta nu a facut dovada bunei-credinte si a intentiei de a remedia nelegalitatile
semnalate de subscrisa, prin Notificarea nr. . intrucat a refuzat sa formuleze un raspuns
la aceasta. Astfel, prin lipsa unei pozitii de remediere a neconcordantelor semnalate de subscrisa,
autoritatea contractanta incalca art. 6 alin, (4) din Legea nr. 101/2016, care prevede urmatoarele: In
termen de 3 zile, calculat incepind cu ziua wrmitoare primivii notificdrii prealabile, autoritatea

contractantd transmite un rdspuns prin_care comunicd daci urmeazd sau nu s adopte mdsuri de
remediere a pretinsei incilcdri”,

Avand in vedere cele expuse mai sus, in temeiul art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, va
solicitam admiterea prezentei contestatii asa cum_a fost formulata si oblisarea autoritatii
contractante la aplicarea masurilor de remediere invederate mai sus, respectiv:

Masura de remediere 1:

- In masura in care procedura nu este anulata Siind organizata fara siguranta strict necesara a
asigurarii fondurilor, Clauza rezolutorie va St introdusa sub forma unei clauze suspensive in
contractul de achizitie, care va fi semnat cu ofertantul a carui oferta a Jost stabilita ca fiind
castigatoare.

Masura de remediere 2:
- Autoritatea contractanta va enunta in clar (forma si continut) , pentru a se putea conforma

Sara diferentiere toti ofertantii, care sunt documentele presupus a _fi indicate in cadrul
Angajamentului ferm de sustinere cu experienta similara, pe care ofertantii trebuie sa la depuna la
faza de ofertare.

Masura de remediere 3:
- Eliminarea cerintei de prezentare, la_faza de ofertare, a valorii contractelor de
subcontractare,

Precizam ca operatorul economic are un interes legitim in legatura cu
prezenta procedura, intrucat doreste sa prezinte oferta si se considera persoani vitimati de
neconcordantele si riscurile la care operatorii rconomici sunt expusi, nejustificat, de interpretarea
autoritatii contractante.
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achizigie pubkcci/’acordu!w%adm din Legeq ny 98/2016 privind achizigiife Ppublice, ¢y modificarile si
completarile ulterioare, Precum sgi toate prevederile legale avute vedere in cuprinsul prezente;
Contestatij.

Depunem i copie: Notificarea Societatij cu nr, , Cu
dovada Postarii in SEAp.

 Varogsa confirmati Primirea prezentej,

Va multumim
Cu deosebita consideratie,
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