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REFERITOR: Proiectare sl executle Pasaj Mogogoaia pe Centura Bucuregti peste DN 1A
Anunt de participare SEAP nr. 1760221 0.08.2017

Stimate Domnule Pregedinte,
Subscrisa cu sediul social in
) Tel. s
Fax: (adresd unde solicitim comunicarea tuturor actelor de procedurd),
reprezentaté prin- , avand funciia '

in calitate de operator economic interesat s3 depund o ofertd competitiva in cadru proceduri de
achizifie publica organizata de Autoritatea Contractants Compania Nationala de Administrare
a Infrastructurii Rutiere S.A. (CNAIR S.A) peniru atribuirea contraclului "Profectare sl
executie Pasaj Mogosoaia pe Centura peste DN 1A”

in termen legal, in temeiul prevederilor art. 8 alin 1 din Legea nr. 101/2016 privind remedierile si
caile de atac in materie de atribulre a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale sl
a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servici, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatifior (denumita in continuare Legea
nr. 101/2016), '

DOMNULUI PRESEDINTE AL CONSILIULUI NATIONAL DE SOLUTIONARE A
CONTESTATIILOR
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formulam prezenta:

CONTESTATIE

avand in vedere raspunsurile Autoritafil Contractante la Notificarea Prealabila nr.

' (denumita in continuare Nofificarea Prealabila)
formulata de subscrisa in cadrul procedurii de atribuire a coniractului de achizitie publica
avand ca obiect "Proiectare si executie Pasaj Mogosoaia pe Centura peste DN 1A%,
initiata prin publicarea in SEAP a Anuntului de Participare nr. 176022/ 10.06.2017,

solicitindu-va ca prin Decizia ce o veti pronunta, sa dispuneti:
1) Admiterea prezentel contestatiei, astfel cum a fost formulata;

2) Obligarea Autorititii Contractante la adoptarea masurilor de remediere,
astfel cum acestea au fost solicitate prin Notificarea Prealabila si cum vor fi
reiterate in continutul prezentel contestatii;

3) Obligarea Autorititii Contractante de a prelungi pericada de elaborare si
de depunere a ofertelor cu minim 20 zile din momentul modificérii cerintelor
din documentatia de atribuire,

pentru urmiitoarele:
CONSIDERENTE

In fapt,

prin Notificarea Prealabila, subscrisa a solicitat Autoritstii Coniractante sa adopte o
serie de masuri de remediere, in legatura cu:

- anumite neregull constatate in cadrul documentatiei de atribuire si care nu
permit formularea unel oferte pe deplin justificate din punct de vedere tehnic si
financiar,;

- prevederi contractuale vadit disproportionate intre drepturile si obligatiile partilor
si chiar contrare prevederilor legale in vigoare la data lansarii anuntului de
participare;

Totodatd, considerdnd cd prin documentatia de atribuire postati in SEAP,
Autoritatea Contractantd a incélcat dispozitiile legale imperative din domeniul
achizitiilor publice, in special, scopurile sl principlle care stau la baza atvibuirii
contractelor de achizifie publica previzute la art. 2 din Legea nr. 98/2016, am decis
formularea prezentei contestatii.
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Cu titlu preliminar, invederam Onoratului Consiliu faptul cd, ne restringem
pretentiile doar ia urmitoarele critici din cuprinsul Notificaril Prealabile:

» criteriul de atribuire, factorul 8 Obtinorea calificativului ,bund” conform
reglementirilor CD 185/2001 pentru capacitatea portanth starea de degradare
planeitate si rugozitatea drumulul recepfia finala a lucririi - Pondere 3% -
Puncta) 8,00 pct.,

« graficul de preturl si graficul de plati,

o prevederea din Anexa la Oferta, Sub-clauza 86, prin care Autoritatea
Contractanti are posibilitatea do a suspenda orice pliti datorate pand cénd toti
indicatoril aferenti Punctulul de referintd sunt atingl,

« relocarea sl protejarea utitititilor,
¢ penalititile contractuale.

in cele ce urmeaza vom dezvolta punctual fiecare critica ce face obiectul contestatiei:

1) Referitor la criteriul de atribuire, factorul 8 Obtinerea callficativului »~bund”
conform reglementiritor CD 455/2001 pentru capacitatea portantd starea de
degradare planeitate sl rugozitatea drumului receptia finala a lucraril - Pondere 8%
- Punctaj 8,00 pct.

Conform prevederilor din Fisa de date, criteriul de atribuire este Lol mal bun
raport calitate-pret” (IV.2-1- Criterii de atribuire).

Printre factorii mentionati in Figa de date, Autoritatea Contractanta a inclus sl
urmitorul factor de evajuare:

Obfinerea calificativului ,bund” conform reglementarilor CD 155/ 2001 pentru capacitatea
portanta, starea de degradare, planeitatea si rugozitatea drumului 1a receptia finala a
lucrarni.

Descriere: Autoritatea contractanta acorda punctaj pentru ofertantii care vor obtine, la
momentul recepliel finale a lucrarii, pentru capacitatea portanta, starea de degradare,
planeitatea s rugozitatea drumulul a cailficativulul »buna" conform reglementarilor cD
155/ 2001.

Algoriim de calcul: Autoritatea contractanta acorda punciaj pentru ofertantil care vor
obtine, la momentul receptiei finale a lucrarii, pentru capacitatea portanta, starea de
degradare, planeitatea sl rugozitatea drumulul 2 calificativului  “buna” conform
reglementarilor CD 155/ 2001, dupa cum unmeaza:

a) Se acorda 3 puncte ofertantilor care au ofertat perioada de garantie a lucrarilor de 60

luni impusa prin Documentatia de atribuire, in conditille in care vor obtine suplimentar, la

momentul receptiei finale a \ucraril, pentru capacitatea portanta, starea de degradare,
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planeitatea sl rugozitatea drumulul a calificativului "buna" conform reglementarilor CD
{55/ 2001. Determinarea capacitatil poriante, a starii de degradare, planeitatii si a
rugozitatii drumului se va realiza in situ cu mijloace de mare randament nedistructive ale
Beneficiarului in prezenta Antreprenorului pe sectoare omogene de 100 m. Ofertantii vor
prezenta In cadrul Propunerii Tehnice tipul materialelor avute in considerare precum si
metodologia ce va fi utiiizata la executia lucrarii in vederea atingerii calificativului "buna”

b) se acorda 6 puncte ofertantilor care au ofertat o perioada de garantie a lucraritor de 86
luni, in conditlile in care vor obtine suplimentar, la momentul receptiei finale a lucraril,
pentru planeitatea &l rugozitatea drumului a calificativului "buna” conform reglementarilor
CD 155/ 2001, Determinarea planeitatil si a rugozitatii drumului se va realiza in situ cu
mijloace de mare randament nedistructive ale Beneficiarului in prezenta Antreprenorului
pe sectoare omogene de 100 m.

Ofertantii vor prezenta in cadrut Propunerii Tehnice tipul materialelor avute in considerare
precum si metodologia ce va fi utilizata la executia lucrari in vederea atingerii
calificativuiui "buna”.

c) Se acorda 8 puncte ofertantilor care au ofertat o perioada de garantie a lucrarilor de
420 lunl, in conditile in care vor obtine suplimentar, |2 momentul receptiel finale a lucrarii,
pentru planeitatea si rugozitatea drumului a calificativului *buna” conform reglementarilor
CD 155/ 2001. Determinarea planeitatii si a rugozitatii drumului se va realiza in situ cu
mijloace de mare randament nedistructive ale Beneficiarului in prezenta Antreprenorului
pe sectoare omogane de 100m.

Ofertantii vor prezenta in cadrul Propunerii Tehnice tipul materialalor avute in considerara
precum Si melodologia ce va f utilizata la executia jucrarii in vederea atingeril
calificativului "buna”.

Nota 1: Punctajele nu surnt cumulative. Ofertantil vor oferta fie pentru situatia indicata Ia
litera a), fie pentru situatia indicata la litera b), fie pentru cea indicata la litera ¢), in
corelare cu perioada de garantie acordata lucrarilor.

Nota 2: Nu se acorda punctaje intermediare.

Nota 3: Ofertantul isl asuma faptul ca emiterea Certificatuiul de Receptie Finala
este conditionati de obtinerea calificativului "buna” pentru parametrii mentionati
mal sus si asumati de Ofertant.

in cuprinsul Noftificaril Prealabile am invederat Autoritatii Contractante faptul cd, prin
introducerea acestui factor de evaluare, se creeazii practic posibilitatea de prezentare la
momentul depunerii ofertei a une! simple declaraiji, fard acoperire in realitate, prin care
un ofertant sa deciare cA ta expirarea termenulul de garantie, deci peste mai muit de 10
ani de la depunerea ofertei, Podul va indeplinii cerintele reglementarilor CD 155/200 si sa
obtina un punctaj mai mare.

De asemenea, am considerat ci obtinerea acestui punctaj este sl condifionat de
schimbarea stratului de uzura prevazut la factorul nr. 7, nefind posibil sa se obtina
calificativul ,buna’ la expirarea perioadei de garantie, fard a se efectua lucrare de
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inlocuire a stratului de uzura din 5 in 5 ani (deci obligatoriu de 2 orl in pericada maxima
de garantie de 10 ani).

Prin Raspunsul nr. 48450/ 20.08.2017 (filele 6-7) la Notificarea Prealabild,
Autoritatea Contractanti a precizat ci nu va adopta masurile de roemediere
solicitate de subscrisa deoarece:

*Eactorul de evaluare "Obtinerea calificativulul “buna” conform reglementaritor
CD 155/2001 pentru capacitatea portanta, staréa de degradare, planeitatea si
rugozitatea drumului la receptia finala a lucrdril” nu reprezintd o "simpla declara/ie”,
intrucat algoritmul de calcul al punctajului se bazeazi pe metodologia ce va fi utilizata
la executia lucréirii in vederea atingeril calificativului "buna”.

Totodats, va rugam sa avell in vedere ca ofertantul declarat castigator are obligatia
constituirii Garantiei de Buna Executie in termenul si conditiile indicate in contract.

Astfel, consideram ¢a nu este necesara oliminarea factorului de evaluare "Obfinerea
calificativuiui "buna” conform reglementarifor GD 165/2001 pentru capacitatea porfania,
starea de degradare, pianeitatea sl rugozitatee drumtilui la recepfia finala a lucréni®.
Metodologia de executie de care face vorbire Autoritatea Contractantd nu este nimic
altceva decét un document/ declaratie semnat de ofertant cu privire la modul in care va
executa lucririle. Totodata in nota 3 se prevede:

»Ofertantul isi asuma faptul ca emiterea Certificatulul de Receptie Finala este
conditionata de obtinerea calfficativului *buna” pentru parametril mentionati mai sus si
asumati de Ofertant.”

Prin urmare, practic Autoritatea Contractant acordi un punctaj exclusiv in baza
unof inscrisuri "asumate™ , cu alte cuvinte, insugite de citre potentialii ofertanti.

Autoritatea Contractanté nu are nicio garantie cé la expirarea perioadel de notificare
defectalor de maxim 120 de luni, ofertantul care si-a asumat obtinerea acestui califlcativ
va mai functiona, sau ci el va respecta angajamentele asumate in perioada de ofertare.
Obtinerea calificativului Jbuna® conform CD 155/2001- _nstructiuni tehnice privind
determinarea stirii tehnice a drumurilor modeme” se face prin evaluarea starii
tehnice a drumurilor.

_1.2. Starea tehnica a drumurilor publice se stablileste pe baza valorilor unor caracteristici
ale acestora.

1.4. Starea tehnica a drumurilor se determina in scopul stabilirii lucréirilor de Tntre{inere
periodica si respectlv a luerarilor de reparatii curante, lucrari menite sa aduca starea
tehnica la nivelul cerut de evolutia traficulul.

4.1.Starea tehnica a drumuriior modeme se evalueaza cu ajutorul urmatoarelor
caracteristicl:
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- planeitatea suprafelei de rulare, exprimata prin valoarea indicelui de planeitate
IRI,

- rugozitatea suprafetei imbracamintii rutiere, exprimata prin valorile SRT sau
HS,

- capacitatea portanta a complexului rutier, exprimata prin valoarea deformatiei
elastice caracteristice,

. starea de degradare a imbracamintii rutiere, caracterizata prin indicele globat
de degradare pentru imbracamintile bituminoase sl indicele de degradare
pentru imbracamintile bituminoase si din beton de ciment.”

Caracteristicile de mai sus sunt determinate prin incerciiri de laborator in santier, confonm
standardelor in vigoare.

Starea tehnica a drumurilor nu este in nici un caz evaluata pe baza unei metodologii
propuse de un ofertant, in fapt document declarative al ofertantului.

Consideram ci Autoritatea Contractantd a incélcat dispozitile art. 189 alin. 1 si 2 din
Legea nr. 98/2016:

Potrivit art. 189 alin. 1 si 2 din Legea nr. 98/2016:

«(1) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a utiiiza factori de evaluare care sa
conduci la o libertate de apreciere nelimitata.

(2) In sensul alin, (1), factorii de evaluare utilizati de autoritatea contractanta
trebuie sa asigure o concurent reala intre operatorii economici si sa fie insotiti de
prevederl care sa permiti verificarea efoctiva a Informatiilor furnizate de catre
ofertantl, in scopul apllcarii factorilor de evaluare.”

Prin urmare, solicitém eliminarea factorului 8 - Obtineree calificativului ,bund”
deoarece acesia este un factor pur fictiv/ speculativ, ce nu poate asigura o concurentd
reald intre potentialii operatori economici.

2) Referitor la Graficul de preturl si graficul de plati:

In cuprinsul Notificarii Prealabile am invederat Autorititii Contractante faptul c&, in
graficul de preturi sl graficul de plati nu sunt incluse preturile pentru activitiifile de
schimbare a stratului de uzura pe pasaj (inclusiv rampe si bretele) in pericada
suplimentar ofertata de garanfie a [ucrarilor si nici nu se prevede unde se va include
plata pentru aceastd activitate.

Totodati, am precizat in cadrul Notificirii Preatabile faptul ci:

_In documentul Grafice, art. 1.1.2. se precizeazi:
1.4.1. Suma forfetara a Valorli Acceplate a Contractului va include toate
Lucrarile in asa fel incat prejul total sa acopere toate obligatiile
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Antreprenorului stabilite sau implicite in cadrul Contractului in privinta
proiectinii, constructiei, testéirii si finalizarii tucrdrilor. Aceasta include
foate responsabilititie Antreprenorului pentru obfinerea avizelor,
aprobaritor si autorizafiilor, etc. si ofice alle elemente sau servicii
solicitate de Contract.

In acelasi document, laart. 1.2.2 se precizeazi:
1.1.2. Graficele cuprind:

I. Graficul de Preturi — un grafic cu principalele activitati care acoperd
toate Lucrdrile. Graficul de Preturi complet constituie Valoarea
forfetara a Ofertantului pentru toate Lucrarile.

ii. Graficul de Plati - graficul de preturi, detaliat pe fiecare categorie de
activitate

In acelagi document, la art. 1.2.2 se precizeaza:

1.1.1. Fars a tine seama de orice limite care pot fi induse de ordinea
activitifilor si/sau explicatile din Preambul, trebuie sa fie foarte clar
infeles ca sumele introduse in Graficul de Preturi vor fi pentru ucrérile
complet finalizate din toate punctele de vedere. La sumele introduse va
fi obligatoriu sa fie luat in calcul toate cerinfele si obligatiile, fie exprimate
sau deduse, care sa acopere toate aspectele Contractului si sa acopere
in tntregime activitstile de fata in mod corespunzator. Sumele trebuie sa
includa toate cheltuielile incidentale sau neprevazute , riscurile, de otice
fel, necesare pentru proiectarea, execufia, constructia, finalizarea sl
intrefinerea Lucrérilor in conformitate cu prevederile Contractului. Daca
nu se menfioneazd separat anumite articole in Graficul de Preturi,
trebuie ficuta o alocare completa in sumele specificate pentru toate
costurile implicate.

Avand In vedere Graficul de Preturi din Anexa nr. 3 la Formularul nr. 8, va rugam
sa specificati unde se va include preful pentru activitstile de schimbare a stratului
de uzura pe pasa] (inclusiv rampe si bretele) in perioada suplimentar ofertata de
garantie a lucrérilor.

De asemenea, avand in vedere Graficul de Plati din Anexa nr. 2 la Formularul ar.
8, va rugam sa precizati unde se va include plata pentru activititile de schimbare a
stratului de uzura pe pasaj {inclusiv rampe sl bretele) in pericada suplimentar
ofertata de garantie a lucririlor.”

Prin raspunsul formulat, Autoritatea Contractantd practic nu riispunde la intrebarea
adresats, facand trimitere la criteriul de atribuire si la faptul ci: , factorli de evaluare
calitativl trebuie sa-i asigure Autoritafii Contractante cel mai bun raport calitate-pret,
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respectiv oferirea unei calitiiti foarte bune a lucrari la costuri cat mai reduse, consideram
ca nu este necesara suplimentarea Graficului de Plati/Preturi®

Chiar daci a inclus un factor de evaluare, Autoritatea Contractanta are obligatia de
a asigura libera concurentil Intre ofertanti si de a respecia principiul tratamentulul
egal.

Propunerea tehnicd trebule si iyl regiseascd corespondent in propuneroa
financiara, in mod distinct si nu inclusa printre alte preturi.

Autoritatea Contractanti trebuie sa asigure posibilitatea ofertantilor sa-si
structureze in mod clar si fransparent propunerea financiard pentru a preveni
distorsionarea concurentei prin crearea posibilitifii pentru unii ofertanti de a
prezenta o propunere tehnica fara sus{inere financiara si astfel, valoarea propuneril
financiare si fie una sub-evaluati, iar Autoritatea Contractantd sd nu albéd
posibliitatea si faca o comparatie intre preturile ofertate.

Schimbarea stratulul de uzura pe pasa] (inclusiv rampe si bretele} in perioada
suplimentar ofertata de garaniie a lucririlor, reprezinti o lucrare de intretinere
periodica, in conformitate cu Normativul AND 554 din 2002,

Acesta reprezintd un motiv in plus pentru ca aceasta lucrare de intretinere trebuie
sa fie evidenfiaté in mod distinct in Graficul de Preturi.

Evaluarea Autorititii contractante ar trebul sé se realizeze pe propuneri financiare
echivalente care sd includi aceleagi categorii de \ucrdri, pentru acesta fiind
necesarii evidentierea separatd a lucririlor de schimbare strat de uzuré.

Prin unmare, solicitam Introducerea in Graficul de preturi si graficul de plati a unor
prevederi clare privind preturile necesare acestor activitifi si a termenelor de plath
corelative.

3) Referitor la prevederea din Anexa la Ofertd, Sub-clauza 8.6, prin care Autoritatea
Contractanti are posibilitatea de a suspenda orice plitl datorate, pand cind tofl
indicatorii aferenti Punctului de referingi sunt atingi.

in cadrul anexei 1a ofertd, se preveda ci termenul scadent al fiecdrui CIP este de cel
putin 60 de zile de la aprobarea CIP si emiterea facturii.

Prin introducerea posibilitifi de a suspenda plitile, consideram ca Autoritatea
Contractanta isi rezervs dreptul 83 blocheze platile chiar si pentru CIP-urile aprobate la
plat3 de Inginer, in ipoteza in care, intre data aprobarii CIP si data plitii se inregistreaza
intérzieri fati de un punct de referinta.
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Prin Notificarea Prealabild am solicitat eliminarea acestel prevederi, pentru a nu se
crea premisele blocarii activititii Antreprenoruiui din lipsa finantiril, in conditiile in
care, distantele dintre punctele de referinté pot fi chiar si de 6-12 luni sau chiar mai
muit.

Trei puncte de referintd sunt previzute de ciitre Autoritatea Contractanti in acordul
contractual - fila 12, art. 19.1, iar celelaits puncte de referintéi pentru celelalte
secfiuni vor fi stabilite de comun acord dupd ce Beneficiarul, Inginerul si
Antreprenorul vor stablli de comun acord sectiunile de proiectare (art. 8.6 Ritmul
evolutiel lucririlor — flla 18 din CSS).

in plus, am specificat sanctiunea pe care o suferd Antreprenoru este una drasticd, fiind
penalizat si cu suma de 500.000 lei pentru intdrzierea in atingerea unui punct de
refesinta. Practic, pentru aceeasi fapti (intdrzierea unui punct de referingi),
Antreprenorului i se aplici douii masuri de sanctionare.

Considerim cd acesta clauza este o clauza abuzivé in sensul prevederilor art. 14
din Legea nr. 72/2013, solicitdnd eliminarea acestei sancfiuni contractuale vidit

disproportionate.
4) Relocare gl protejare utilitagi:

Prin nofificarea prealabild am indicat faptul c& la punctul 7.1.1 din Cerintele
Beneficlarului se precizeazi umiétoarele:

7.1.1  Antreprenorul nu va derula activitafi de relocare de utilitati decat in cazun exceptionale.
Relocarea utilitatilor a fost rcalizats de citre Beneficiar in cadrul contractelor de ucraci
derulatc peniru Centura Bucuresii
Avizele si aprobarile referitoare la relocarea utilitatilor, precum si Planurile coordonatoare de
utilitati, vor fi puse la dispozitia Anireprenorului.

La punctul 3.85 se precizaazd ca Declaratia de proiectare trebuie sa includa si
verificarea refelelor de utilitdfi precum sl identificarea acestora (pct. e).

In Documentatia Tehnica: Memoriul Tehnic (Fluidizarea traficului pe DN 1 intre km
8+100 — km 17+100 si centura rutiera in zona de nord a municipiulut Bucurest) - fa
punctul 2.1 Situafia proiectata — Traseul in pfan se precizeazid ca pe o lungime de 140
m (pe zona In care breteaua infra In centura prin amenajarea benzii de acceleratie km
67+160 — km 687+300) utilitifile rdman in carosabil.

Referitor (a protejarea utilititilor existente:

In Documentatia Tehnica: Memoriul Tehnic (Fluidizarea traficului pe DN 1 intre km
8+100 -~ km 17+100 si centura rutiera in zona de nord a municipiului Bucuresti) - la
punctul 2.7 Situalia proiectata —- Traseul in plan se precizeazi ca pe 0 lungime de 140 m
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{pe zona in care breteaua intra in centura prin amenajarea benzil de acceieraye km
67+160 — km 67+300) utilitatile raman in carosabil.

Subscrisa am invederat c& pentru a putea realiza o evaluare adecvata a lucrdrilor este
necesar ca Autoritatea Contractantd s3 pund la dispozitia ofertantilor planurile conforme
cu executia pentru relocarea refelelor, in format electronic editabil cu programe soft de
proiectare (fisiere electronice fip dwg), Intocmite de Antreprenorul care a executat
lucrarea de irgire la patru benzi a centurii DN 1A si a executat sensul giratoriu peste
care se va realiza podul ce face obiectul prezentei proceduri de atribuire

De asemenea am solicitat s34 se precizeze n mod clar daca pe amplasamentul lucrérii
mai exista retele de ulifitsti care trebule relocats, avand in vedere si faptul ca CNAIR este
proprietar al terenului si astfel cunoagte in detaliu care este confirguratia actuata a
terenului.

Prin Raspunsul la clarificarea nr. 1, Autoritatea contractanti precizat ca planurile \ip
dwg vor fi puse la dispozifie doar ofertantului cAgtigator.

Prin Raspunsul la Notificarea Prealabils, Autoritatea contractantd a precizat ¢ nu va
adopta masuri de remediere.

In data de 29.06.2017 Autoritatea Contractani#i precizeazi:

in vederea furnizarii unor informatli clare si complete fata de solicitarile de clarificare ale
operatorilor aconomici, revenim la Rispunsul nr. 3 din Clarificarea nr. 1 sl acesta se
rectifica dupd cum urmeazi:

“Datele puse Ia dispozifia ofertaniior de ciitre Autoritatea Confractanta sunt
suficiente pentru elaborarea ofertelor sl nu este necesara completarea acestora cu
Planurile in format editabil (fisier electronic tp dwg) pentru utilitati.”

Conform prevederilor art. 154 din Legea nr. 98/2016:

_Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora documentalia de
atribuire care confine ftoate Informafiile necesare pentru a asigure
operatorifor economici o informare completd, corects 3l precisé cu privire la
cerinfele achizifiei, obiectul contractului 3i modul de desfigurare a
proceduril de atribuire”.

Pentru a putea realiza o evaluare adecvata a tucrdrilor, va solicitam s obligati
Autoritatea Contractants s precizeze in mod clar daca retelele care raman in carosabil
au fost protejate pentru amplasarea sub sgistemul rutier, conform cerintelor
proprietarilor/administratorilor retelelor respective si totodatd s# puna la dispozitia tuturor
ofertantilor planurite conforme cu executia pentru relocarea retelelor, in format electronic
editabil cu programe soft de proiectare (figiere elactronice tip dwg), intocmite de

Seie 10 von 13



Antraprenoryl care a executat lucrarea de lrgire la patru benzi a centurii DN 1A si a
executat sensul giratoriu peste care se va realiza podul ce face obiectul prezentei
proceduri de atribuire.

Avénd in vedere refuzul Autorititii Contractante de a adopta masuri de remediere cu
privire |a punerea la dispozifia ofertantilor a planurilor si informatiilor necesare identificrii
retelelor de utilitafi din amplasament, Antreprenorului nu i se poate imputa respectarea
cerintelor Beneficiarului previzute de pet. 2.1.1.:

_De asemenea, Antreprenorul va renunta Tn mod explicit i irevocabil |a dreptul de
a solicita extinderea Duratei de Executie a Contractului $i/sau costuri suplimentare
Tn cazul aparifiei uneia sau mai multor situatii, ca de exemplu:

— devine necesari din orice cauze obfinerea unor noi avize, acorduri i
autorizatii (sau revizuirea acestora);

— devine necesard din orice cauze demolarea partiala sau totald a lucrérilor deja
executate i implicit refacerea acestora;

— devine necesard din orice cauze protejarea si/sau relocasea unor utilitti ;
Antreprenorul nu va avea dreptul de a notifica i emite pretentii care au ca bazi de
referinta lucrérile permanente puse la dispozifia acestuia de caire Beneficlar odati
cu posesia santierului”

respecliv  prevederile pct. 7.1.2.: .Corectitudinea datelor fumizate de citre Beneficiar
reprezintd un risc pentru Antreprenor, acesta fiind responsabil pentru utilizarea acestor date in
proiectul s3u $t periiru protejarea utilitatilor.”

5) Referitor la penalititile cuprinse in anexa la oferta publicatd in SEAP impreuna
cu Acordul contractual:

Prin Notificarea Prealabild am invederat faptul cii .Penalitatile prevazute pentru sub-
clauzele 4.17, 4,21,4.23, 6.1, 8.3, 8.6 si B.7, 11.2 si 14.7 sunt excesive in raport cu
valoarea estimatd a contractului, incéilcénd prevederile Legii nr. 7212013, solicitand
Autorititii Contractante s adopte masuri de remediere in sensul restabilirii unui echilibru
contractual concret intre Beneficiar si Anirenorul General, care s poatd contribui la buna
desfasurarea a lucririlor si nu sa conducd la preocuparea partilor de a gasi diferite
subterfugii pentru a evita plata unor penalititi contractuale excesive.

De asemenea, am solicitat sé se precizeze clar in cadrul Acordului contractual sif sau a
Anexei la Oferts faptul ¢4, toate penalititile contractuale, indiferent de natura acestora,
sa fie limitate la maxim 15 % din valoarea acceptatéd de contract, cu menfiunea ca in
situatia in care Anireprenorul respecta termenu! final, i se restituie toate penalititile
aplicate de Beneficiar in cursul executani contractului.
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In plus, am considerat cé trebuie precizat in mod clar in cadrul Anexei la Ofertd/ Acordului
contractual faptul cd Beneficlarul este indreptéfit sa solicite penalizdri numai pentru
intarzierile cauzate din cuipa exclusiva a Antreprenorului.

Prin rispunsul la Notificarea Prealabild, Autoritatea Confractanta ne-a informat ci
nu va adopta masurile de remediere solicitate de subscrisa, considerind ca
,Autoritatea contractanta nu urméregte si aplice penalitiifi excesive, cl acestea vor
fi aplicate doar daca Antreprenorul nu Isi indeplinegte obligagiile contractuale
insusite prin semnarea Acordului contractual”.

Chiar dacé Autoritatea Contractata nu doregte si aplice penalititi excesive, acest
fapt nu o scutegte de obligatia de a prevedea in contract clauze echitabile pentru
ambele pirti si care sa nu contravina prevederilor Legli nr. 72/2013.

Astfel cum s-a refinut in practica constanta a Consiliului, orice contract cu o enlitate
publici cuprinde clauze ce pot fi considerate exorbitante pentru particulari, daté fiind
calitatea aparte a beneficiarului si destinafia vizand interesul public a contractului, insa
aceste clauze nu trebuie s& excead3 limitelor legii, intrAnd in sfera celor abuzive.

Consideram c3 multe dintre penalititile previzute pentru depagirea unor termene sau
nefndeplinirea unor obligatii sunt si total dispropartionate ca valoare fata de gravitatea
incalciri contractuate, iar unele dintre ele se si dubleaza.

Astfel, solicitam si obligati Autoritatea Contractantii:

. si restabileasca echilibrul contractual concret intre Beneficiar si Antrenorul
General prin eliminarea clauzelor contractuale abuzive;

- s# adauge mentfiunea ca penalitétile vor fi aplicate doar daca intarzierea sau
neindeplinirea este din culpa exclusiva a Antreprenorului;

- &4 precizeze ca toate penalititile vor fi limitate la valoarea maxima de 15% din
valogrea accepiatdy de contract, cu mentiunea ca in situatia in care
Antreprenorul respecta termenul final, i se restiluie toate penalitétile aplicate de
Baneficiar in cursul executarii contractului.

CONCLUZII:

Avénd In vedere argumentale de fapt si de drept expuse, solicitam Onoratului Consiliu s&
admitis prezenta contestatie si sa dispuna masurile de remediere solicitate.

In drept: articolele invocate din cuprinsul Legil nr. 98/2016, H.G. nr. 295/ 2016, Legea nr.
104/ 2016, Legea nr. 72/2013 precum si celelalte temeiuri de drept prevazute in cadrul
prezentei contestatii.
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Anexam documentele la care am facut referire in cuprinsul prezentei contestatii.

Cu consideratie,
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