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Citre: CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR, cu sediul in
Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, 030084, Roménia; Tel 0213104641, Fax:
0213104642

Spre stiinfi: COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII
RUTIERE S.A.
B-dui Dinicu Golesc, nr. 38, Sector 1, Bucuresti, cod postal 010873

Denumire Proiect: "“Largire la 4 benzi a centurii rutiere a Municipiului Bucuresti Sud Intre A2
km 23+600 si A1 km 55+520” - Lot I: Amenajare nod rutier CB - DN4 (Oltenita) km 29+500 -
km 33+190;Lot II: Amenajare nod rutier CB - DJ401 (Berceni) km 334190 - km 3546007

Subiect: Contestatie
DOMNULE PRESEDINTE
Subscrisa, , ¢u sediul in , Str.
, inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub aor. ,» ¢od unic de
inregistrare , telefon , fax , e-mail .
reprezentatd legal prin , In calitate de persoan care se considers

vitimati de citre autoritatea contractantd COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A
INFRASTRUCTURH RUTIERE S.A., cu sediul in B-dut Dinicu Golescu, nr. 38, Sector 1,
Bucuresti, cod postal 010873;

in temeiul art. 8 alin. (1) din Legea nr. [101/2016 privind remediile 3i cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizifie publicd, a contractelor sectoriale §i a contractelor
de concestune de lucrdri §i concesiune de servicii, precum §i pentru organizarea §f functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, formulam prezenta

CONTESTATIE

L Circumstangele canzei

1. La data de 175455/17.05.2017, autoritatea contractanti, CN.A.LR., a publicat in SEAP
anungul de participare nr. 175455, in vederea atribuirii contraciului de "Largire la 4 benzi a
centurii rutlere a Municipiulul Bucuresti Sud intre A2 km 234600 si A1 km 55+520”- Lot I:
Amenajare nod rigier CB - DN4 (Oltenita) km 29+500 - km 33+190:Lot IT: Amenajare nod

1%



rutier CB - DJ401 (Bercent) km 33+190 - km 35+6007, valoarca contractului fiind estimati la
suma de 395.968.728 22 lei fara TVA.

2. La data de 29.06.2017 autoritatea contractanta a postat in SEAP Clarificarea nr. 3, in
cuprinsul careia precizeaza:

“Clarificare din oficiu 1 - In Fisa de datfe a achizitiei - Sectiunea 1V.4.3) Modul de prezentare
a ofertei - Punctul pr. 5. INFORMATTI PRIVIND SUBCONTRACTANTIIL:

Paragraful: "In cazul in care ofertantul va subcontracta o parte din contract, ofertantul are
obligatia de a completa DUAE, partea I1 "Informatii referitocre la operatorul economic’,
sectiunea D "Informatii privind subcontraciantii pe ale earor capacitati operatond economic nu
se bazeaza®, si partea IV "Criterille de selectie" - Sectiumea C "Capacitatea tehnica si
profesionala”, cu indicarea explicita a procentului de subcontractare aferent flecarui
subcontractant declarat.”

Se revizniesie si va avea urmatorul continut;

"I cazul in care ofertantul va subcontracia ¢ parte din contract, ofertantul are obligatia de a
completa DUAE, partea II "Informatii referitoare la operatorul economic”, sectiumea D
“Informatil privind subcontractantii pe ale caror capacitati operatorul economic rmu se bazeaza”,
si partea IV "Criteriile de selectie” - Sectiunea C "Capacitatea tehnica si profesionala®™, cu
indicarea explicita a valorii la care se ridica partea/partile subcontractate pentru fiecare
subcontractant declarar.'

Si

“Clarificare din oficiu 2 - In cadrmul DUAE, Partea 1V "Criteriile de selectie” - Sectiunea C
"Capacitatea tehnica si profesionala” indicarea explicita a procentului de subcontractare aferenta
fiecarni subcontractant declarat se revizuieste cu indicarea explicita a valorii la care se ridica
partea/partile subcontractare pentru fiecare subcontractant declarat. A se vedea DUAE
revizuit atasat prezentei Clarificari™.

3. Urmare a Clarificarilor din oficiu, cuprinse in Clarificarea nr. 3/29.06.2017, publicata de
autoritatea contractanta, subscrisa, societatea , am formulat Notificarea nr.
, in conformitate cu prevederile art. 6 din Legea nr. 101/2016, solicitand

autoritatii contractante sa remedieze neconcordantele semnalate.

4. La Notificarea subscrisei autoritatea contractants a formulat raspunsul ar. din
, inregistrat la cu nr. . prin care a mentionat faptul ca
nu va adopta masuri de remediere in ceea ce priveste neregulile semnalate de societatea

Astfel, prin prezenta contestatie, solicitam Consiliului sa oblige Antoritatea Contractanta:

+ La aplicarea masurilor de remediere cuvenite si anvme retragerea “Clarificerii din
oficiu 1” si a “Clarificarii din oficin 2” din Clarificarea nr. 3/29.062017, a
raspunsului nr. 43611 din 07.07.2017, ipregistrat Ia ce or.

, si eliminarea oricaror cerinte si mentinni in documentatia de
atribuive care an ca rezultat prezentarea elementelor/continutufai propunerii




financiare in alt cadru decat in cel stabilit de prevederile art. 60 alin. (3) din HG or.
395/2016.

Pentru aceasta, va rugam sa aveti in vedere urmatoarele
MOTIVE

il Fata de cele expuse de mai sus, invederam Consiliului de Solutionare a Contestatiilor
urmatoarele:

1. Conform art. 60 din H.G. nr. 395/2016:

“Art. 60. - (1) Operatorul economic are obligatia de a transmite oferta 5i DUAE in format
electronic §i numai péna la data §i ora-limitd de depunere a ofertelor prevazute in anunfui de
patticipare.

(2) Valoparea totald a propunerii financiare se cripteazd in SEAP.

(3) Toate documentele de fundamentare a valorii previzate la alin. (2) se depun prin
mijloace clectronice, fiind inciircate infr-o sectivne dedicati a portalolui SEAP, iar
confinutul acestora este vizibil comisiet de evaluare dupdi decriptarez propuncrii
financiare.”

Astfel, solicitarea autoritatii contractante, ca ofertantii sa prezinte in DUAE valoarea serviciilor
prestate de subcontractori incalca, fara putinta de tagada, prevederile legale mentionate, conform
casrora continuiul documentelor de fundamentare a valorii (propunerii financiare) este vizibil
comisiei de evaluare dupi decriptarea propunerii financiare.

2. In conformitate cu art. 195 din Legea nr. 98/2016:

“Art. 195. - DUAE se elaboreazi pe baza unui formular standard aprobat de Comisia European
st se furnizeazi exclusiv in format electronic.”

3. Formularul standard DUAE este prezentat in anexa 2 la regulamentul de punere n
aplicare (UE) 2016/7 al comisiei din 5 ianuarie 2016 de stabilire a formularului standard pentru
documentul european de achizitie unic, iar mentiunile cu privire la subcontractori sunt:

a. Paneall,D

Operatorul economic intentioneaza sa {1Da[} Nu
su:contt::z:cz% vreo parte din contract unor Daca da §i in masura in care se cunoaste, v& rugim
subcontractort enumerati subcontractantii propusi:
[..]
b. PartealV,C
4) Operatorul economic intentioneaza sa [ ——— ]

subcontracteze eventual wmitoarea parte
(adici procentaj) din contract;




4.De asemenea, criticam sustinerile autoritatii contractante cuprinse in Raspunsul or.
din , inregistrat la Cu nr. intrucat aceasta incearca sa
abata discutia de la obiectul contestatiei. In cuprinsul raspunsului mentionat, autoritatea
contractanta face frimitere la articolul 218 din Legea nr. 98/2016, ale caror prevederi
reglementeaza o cu totul alta situatie decat cea dedusa judecatii:

.(4) Autoritatea controctanid are obligafia de a solicita, la Inchelereq contractului de achizitie

publicd sau atunci cdnd se introduc not subcontractani, prezeniarea contractelor incheiate intre
coniractant §i subcontractant/subcontractanti nominalizafi in ofertd sou declarafi ulterior, astfel
incdt activitatile ce revin acestora, precum si sumele aferemte prestatiilor, sd fie cuprinse in
contractul de achizifie publicé.”

Astfel, din textul de lege mentionat de insasi autoritatea contractanta reiese in mod clar
faptul ca solicitarea de a prezenta Contractele incheiate cu subcontractorii, din care sa reiasa
valoarea acestora, se aplica doar castigaterilor procedurii de achizitie publica.

In concluzie, invederam Consiliului National! de Solutionare a Contestatiilor faptul ca
obiectul prezentei contestatii vizeaza situatii de fapt si de drept care sunt in stransa legatura cu faza
de ofertare a procedurii de achizitie publica, astfel incat invocarea articolului 218 pentru a
justifica incalcarea legii prin solicitarile cuprinse in Clarificarca din oficiu (articol ce
reglementeaza obligatii ce trebuie indeplinite de catre participantii la procedura in momentul
incheierii contractului de achizitie publica) este fara sens si nu poate fi luata in considerare la
solutionarea cauzei dedusa judecatii.

Totodata, vazand si prevederile art. 219 alin. (1} din Legea nr. 98/2016, consideram ca, in
principiu, orice solicitare privind subcontractantii, in faza de ofertare, subcontractanti pe a caror
capacitate ofertantul oo se bazeaza, este abuziva, inoportuna si complica inuti! procedura de
achizitie publica:

Art. 219. - (1) Auloritatea contractantd solicité contractantului, cel mai tdrziu la
momentul inceperii executdrii contractului, s& it indice numele, datele de contact §i reprezentantii
legali ai subcontracianjilor sai implicati in executarea contractulvi de achizifie publicd, in mdsura
in care aceste infarmatii sunt cunoscute la momentul respectiv.”

Astfel, raportat la cele invederate, opinam faptul ca solicitarea autoritatii contractante
cuprinsa in Clarificarea din oficiu, parte a Clarificarii nr. 1/21.06.2017, excede cadrului legal,

5. Totodata, art. 147 alin. (1} lit. €) din 395/2016, prevede urmatoarele:

(1) Contractul de achizitie publici/acordul-cadru are cel putin urmitoarele anexe, ca parte
integranti: {...)
¢) contractele cu subcontractan{ii, in mlisura in care Tn contractul de schizitie
publici/acordul-cadru este reglementat un mecanism de efectuare a phitilor directe
ciitre subcontractanti;

Astfel, din textul de lege invederal, reiese in mod clar faptul ca doar in sitsatia in care plata
catre subcontractanti va fi directa, acest aspect derivand din optiunea subcontractantului de a fi
platit in acest mod, valoarea contractelor incheiate cu subcontractantii este relevanta. Desigur,




acest aspect flind posibil tot dupa atribuirea contractelor de achizilie publica, in niciun caz in faza
de ofertare.

Fata de ccle prezentate mai sus, solicitarea autoritatii contractante, ca ofertantii sa prezinte in
DUAE valoarea servicii prestate de subcontractori, constituie o neconformitate majora si incalca
fara putinta de tagada prevederile legale in materia achizitiilor publice.

In fapt:
a. in dezacord total cu prevederile legale, autoritatea contractanta solicita informatii de
baza ale ofertei financiare (valoarea contractelor cu subcontractorii) in afara cadrulai
strict reglementat al propunerii financinre;

b. [n aceasta faza, de completare a DUAE, in ceea ce priveste subcontractarea, operatorii
economici indica doar partea din contract pe care intentioneaza sa ¢ subcontracteze,
exprimata in procente;

c. Valoarea fiecarei parti subcontractate reprezinta o veritabila informatie din cuprinsul
propunerii financiare care insa nu este vizibila decat dupa decriptare, in vreme ce
informatiile cuprinse in DUAE sunt vizibile inca de la momentul incarcarii
documentului de catre operatori.

Avand in vedere cele expuse mai sus, in femeiul art. 8 slin. (1) din n Lepea nr. 10172016,

va solicitam admiterea prezentei contestatii, asa cum a fost formulata si obliggm au!orltat

con T i masurilor de remediere cnvemte si anume refragerea “Clari
ii din oficiu 2" din
or. din Linregistrat la . cuar., . 3i eliminarea

oricaror cerinte si mentiumi in documentatia de atribuire care au ca rezultat prezentarea
elementelor/continntului propunerii financiare ip alt cadru decat jn cel stabilit de prevederile
art. 60 alin. (3) din HG or. 395/2016.

Precizam ca operatorul economic are un interes legitim in legatura cu
prezenta procedura, intrucat doreste sa prezinte oferta si se considera persoandt vitimati de
neconcordantele si riscurile la care operatorii rconomici sunt expusi, nejustificat, de interpretarea
autoritatii contractante.

In drept, ne intemeiem prezenta contestatic pe dispozitiile Legii nr. 1012016 privind
remediile §i cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizifie publicd, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrdvi §i concesiune de servicii, precum §i pentru
organizarea gi functionarea Consiliului Notional de Solufionare a Contestatiilor, dispozitiile Legii
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completavile ulterioare, dispozitiile HG.
Nr. 39572016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizifie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 9872016 privind
achizijiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si toate prevederile legale
avute In vedere in cuprinsul prezentei Contestatii.

SOCIETATE CU RASPUMDERE LIMITATA

Reg. Com, J40r9475/1991 Cod unic RO 2629339 COD CAEN 7112
Conl IDAN ROPIRNCBOE6001 165500001 BCR-TUNARI

Cont [BAN RO IOPIRN4260T$95900300) PIRATUS BANK
Caplal suclal: 200,000 RON




In sustinerea prezentei, intelegem sa ne folosim de proba cu inscrisuri.

Depunem in copie: Clarificarea nr. 3/29.06.2017, Notificarea nr. a
societatit cu dovada postarii in SEAP, Raspunsul autoritatii contractante cu
nr. 48611 din 07.07.2017, inregistrat la cu nr. :

Va rog sa confirmat primirea prezentei,

Va multumim.
Cu deosebita consideratie,

Domnului Pregedinte al Consiliului National de Soluionare a Contestatiilor




